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Martin Gustavsson

Pengar, politik och publik
Moderna Museet och staten

De privata foretagen lyste med sin franvaro ndr Moderna
Museet invigdes den 9 maj 1958. Den elva sidor langa listan
over personer och institutioner som bjods in till invigningen
innehéller endast namnen pé tre banker och tva industri-
foretag.! Annorlunda var det nir det nya museet invigdes
fyrtio ar senare den 12 februari 1998. Da sken namnen pa fem
foretag som sponsrade Moderna Museet fran sjilva inbjud-
ningskortet till middagen pa Skeppsholmen.? Sponsorfore-
tagens direktorer satt ocksa centralt placerade pé festen, sida
vid sida med den politiska, administrativa och kulturella eli-
ten vid honnorsbord A, flankerande kung Carl XVI Gustaf
och drottning Silvia.3 Rangordningen vid bordsplaceringen
1998 kan inte ha varit okomplicerad. Aven om de stora fore-
tagen definitivt hade borjat ga pa konstmuseer mot slutet
av1900-talet hade &nnu inte den politiska makten officiellt
bjuditin dem. Forstiregleringsbrevet till Moderna Museet
ar 2002 borjar regeringen trevande att vinka gron flagg for
foretagssponsring. I inledningen till regleringsbrevet star det
visserligen fortfarande att Moderna Museet skall "motverka
kommersialismens negativa verkningar”, men i slutet av
brevet slds det nu fast att museet &ven kan ta emot kon-

tanta medel fran foretag ”i utbyte mot vissa féormaner (s.k.
sponsring)”.4 Kravet pa att kulturpolitiken skall motverka
kommersialismens negativa verkningar plockades inte bort
fran regleringsbreven forrén ar 2006.

Mellan Moderna Museets tva invigningsfester, 1958 och
1998, har foretagssponsring av museer 6kat dramatiskt.
Enligt den tyske konstnidren Hans Haacke handlar modern
foretagssponsring om ett utbyte av kapital, till skillnad
fran traditionellt mecenatskap dar kapital mer enkelriktat
vandrade frin gynnare till gynnad: sponsorernas finansiella
kapital byts idag mot de sponsrade museernas symboliska
kapital 5 Forestdllningen om konstmuseer som platser helga-
de at tid18s skdnhet och hdga estetiska virden ér stark.b Det
ar positivt laddade egenskaper som ménga vill bli forknip-
pade med. Att bli associerad med konstmuseer fungerar inte
minst som ett symboliskt kapital i hinderna pa grupper som
sjalva dr stationerade langt utanfor konstens falt, exempelvis
politiker, hogre statliga tjansteman och foretagsledare. Den
amerikanska konstvetaren Carol Duncan skriver att konst-
museer utgér en plats i samhéllet dar dessa foretradare for de
varldsliga makterna “most avidly seeks to realize its desire to
appear as beautiful, natural, and legitimate”.” Mot slutet av
1900-talet tenderade emellertid innehavarna av statlig makt
iméanga linder att svdra sig fria fran, inte en 6nskan att for-
knippas med det symboliska kapital som strélar frdn konst-
museer, men vil ansvaret att betala for museiverksamheten.

& Fréan Modellen, 1968

Olof Palme i Modellen, 1968

De offentliga myndigheterna lockades ocksé i allt hogre ut-
strickning, befarade den franske sociologen Pierre Bourdieu
iborjan av 1990-talet, att anvinda de privata beskyddarnas
Okade ndrvaro som en forevindning for att abdikera och dra
tillbaka det offentliga bistdndet till museerna.® Hur passar
det svenska exemplet in i denna internationella ram? Mer
konkret handlar mina huvudfrdgor om hur de politiska och
ekonomiska ramar som Moderna Museet verkat inom har
forandrats mellan 1958 och 2008. Som ett komplement till
den politiska och ekonomiska historien stills &ven social-
historiska fragor om publiken. Ar publiktrycket relaterat till
pengaflodet? Kommer de sociala grupper som staten 6nskar
skall komma till konstmuseet verkligen dit?

Jag tar en omviag och presenterar mina forsok att fa bukt
med ett motspanstigt kdllmaterialldge innan jag ger migi
kast med huvudfragorna. Malet for museerna dr att bevara
vart kulturarv. Att bevara sin egen historia har museerna
varit simre pa.'° Att folja Moderna Museets ekonomiska
fotspar aren 1958—75 (da museet tillhorde Nationalmuseum)
och 1976—98 (dad museet var en del av Statens konstmuseer)
ar ett tidsodande foretag. For det forsta ar sjalva de arkiv
som harbargerar material om museet under efterkrigstiden
utspridda pa fem olika platser i Stockholm, for det andra
ligger inte handlingar tematiskt samlade i dossierer utan ut-
spridda i Nationalmuseums vildiga arkiv under hela perio-
den 195885, och for det tredje finns det stora luckor i sidant
rikenskapsmaterial som ar latt att lokalisera."

For att kringga problemet med museernas snarigt or-
ganiserade arkiv under perioden 195885 har jag forsokt att
utnyttja utbildningsdepartementets mer tematiskt organise-
rade arkiv. Manga av de handlingar jag har varit pa jakt efter
idet forstnamnda, svarnavigerade arkivet, finns nimligen
ocksa bevarade i det sistnimnda mer littnavigerade. "Ars-
bokslut” ar till exempel bevarade som utgdende handlingar
nagonstans i Nationalmuseums byggnad pa Sodra Blasiehol-
men, eller nigonstansidet material som tillfalligt forvisats
till Kungl. Biblioteket i Humlegarden, men de aterfinns som
ingdende handlingar i utbildningsdepartementets vilorgani-
serade arkiv, som forvaras pa Riksarkiveti Marieberg (aren
1958—74) och i Riksarkivets depéd i Arninge (dren 1975-85).

Atthandlingar dr l4tta att spara i utbildningsdeparte-
mentets arkiv har dock inte alltid kunnat 16sa problemen.
Det verkar till exempel som Statens konstmuseer helt sonika
14t bli att skicka in arsbokslut och arsredovisningar till de-
partementet dren 1975-84. Utbildningsdepartementet har
atminstone inte noterat att de har tagit emot nagra redovis-
ningar fran museet, sd inte heller Statens kulturrad.”> Darfor
innehaller diagrammen nedan som bygger pa arsredovis-
ningar stora gapande hal under andra hélften av 1970-talet
och den forsta halften av 1980-talet.

Till skillnad fran serierna 6ver museernas arsbokslut,
det vill siga de faktiska belopp som variti omlopp under
aret, innehaller serierna 6ver anslagna belopp till museerna



inte nagra luckor. Det beror pa att jag har kunnat utnyttja
den tryckta Statsliggaren. Den innehéller en sammanstill-
ning av regleringsbreven till myndigheterna. I reglerings-
breven anges malen for myndigheternas verksamhet, hur
stora anslag myndigheterna far anvinda, och till vad de far
anvanda anslagen. Att slippa leta upp regleringsbreven (en
ingdende handling) i Nationalmuseums svararbetade arkiv
spar oceaner av tid, samtidigt 4ter bearbetningen av innehal-
letiregleringsbreven méngder av timmar. Eftersom staten
titt som tatt Andrar innehéllet under anslagsrubriker, och

da och da modifierar sjélva rubrikerna pa anslagsposter
samt emellanét byter redovisningsprinciper blir det ett evigt
pusslande for att fa ihop en obruten tidsserie, trots att det har
bara handlar om anslag for en sa kort period som femtio ar.
Hur jag gatt tillvaga for att trackla och lappa ihop serierna
redovisasibilagor, diagrammen i brodtexten redovisar resul-
tatet av anstrangningen.'

Med tanke pa det just sagda om det svarfangade kall-
materialets skiftande kvalitet bor samtliga siffror som
presenteras i denna text tolkas med stor forsiktighet. Min
ambition har varit att ge en 6versiktlig bild av hur museets
ekonomiska ramar har férdndrats 6ver tid. Har ar det inte,
for att ta ett exempel, exakta uppgifter pa hur hdga lokal-
kostnaderna har varit under olika &r som intresserar i fraim-
sta rummet. Intresset riktas snarare mot hur proportionerna
mellan allménna forvaltningskostnader och kostnader for

utdkandet av samlingarna har férdndrats mellan 1958 och
2008. Genom att ringa in den typen av storleksforhallanden
ges, for att 1ana en nyckelmening fran statens regleringsbrev
till de centrala museerna, “perspektiv pa samhallsutveck-
lingen”.’s Forst med de historiska diagrammen infér 6gonen
géar det exempelvis att avgdra om dagens statliga kultur-
anslag ar generdsa eller snala.

Pengar

Regeringen mandévrerar myndigheterna genom att paverka
deras ekonomiska ramar. De viktigaste instrumenten for
finansiell styrning ar tilldelningen av anslag, och regler och
villkor for utnyttjandet av anslag.’ I museivirlden 4r ansla-
gen Over statsbudgeten grovt sett uppdelade pa tre poster:
forvaltning (administration, personal och lokaler), inkdp
och utstillningar. Aven vilbestillda privatpersoner, och sto-
raforetag, paverkar statliga myndigheter som museer genom
att donera pengar och konst till deras samlingar.

Moderna Museet blev en egen myndighet forst den 1
juli1999. Aren 1958—75 var Moderna Museet, i likhet med
Ostasiatiska museet, organisatoriskt en del av myndig-
heten Nationalmuseum. Aren 1976-98 var Moderna Mu-
seet, liksom Nationalmuseum och Ostasiatiska museet,
institutioner inom myndigheten Statens konstmuseer. Hur
mycket pengar Moderna Museet ensamt hade att rora sig
med under de forsta fyrtio aren (1958—98) framgar tyvarr inte
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Diagram 1: Anslag till Nationalmuseum, Moderna Museet och Ostasiatiska museet 1958—2007. Namnen representerar

ansvariga statsrad. Anslaget angesi2006 ars priser.

Kalla: Statsliggaren for ecklesiastikdepartementet (1958—67), utbildningsdepartementet (1968—91), kulturdepartementet (1992—2005), utbildnings-
och kulturdepartementet (2006—07) med anslag till Nationalmuseum (1958/59—75/76), Statens konstmuseer (1976/77-99) och Nationalmuseum
(minus Prins Eugens Waldemarsudde) plus Moderna Museet (2000-07) plus Ostasiatiska museet (1999—2007). Detaljerat underlagibilaga 1.
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av Statsliggaren.'” Diagram 1 bygger pa uppgifter i Stats-
liggaren och presenterar darfor anslaget for de tre museerna
sammantagna. For att underlitta de tidsliga jamforelserna
presenterar jag dartill statsanslagen till Nationalmuseum,
Moderna Museet och Ostasiatiska museet sammanslagna
for hela perioden, alltsé &ven under de nio sista dren (1999—
2007) dd museerna egentligen inte tillhorde samma admi-
nistrativa enhet. Medel till Prins Eugens Waldemarsudde
(sedan 19951 statlig regi) ingér inte i diagrammet.

Moderna Museets uppdrag ar speciellt. Museet skall pa
en och samma ging vara en plats for historien och en arena
for samtiden. Uppgiften bestariatt samla, bevara, varda och
visa dels modern konst, konst fran tiden efter &r 1900, dels
samtida konst, konst fran den stindigt fordnderliga samti-
den.”® Statsmakternas dubbla mal med Moderna Museets
verksamhet gor det sirdeles intressant att studera hur ansla-
gen Over statsbudgeten har fordelats mellan olika poster aren
1958—2007. Prioriteras forvaltningen av de historiska “klassi-
kerna” och utokandet av den historiska samlingen eller plojs
resurserna ner i ett stindigt nyforvarv av “samtida” konst
for att inte museet skall halka efter i utvecklingen? National-
museum och Ostasiatiska museet har visserligen inte ndgot
statsanslag for inkop av samtida konst men i deras uppdrag
ingér det likvél att berika de egna samlingarna, i National-
museums fall samlingar av dldre konst fran tiden fore ar
1900, "genom nyforvarv”.'9 Frdgan om hur staten har priori-
terat mellan olika poster, hart polariserat mellan férvaltning
och fornyelse av samlingarna, dr alltsd dven relevant i deras
fall.>® Efter en analys av hur balansen mellan de tre statliga
anslagsposterna forvaltning, inkép och utstallningar har
sett ut mellan 1958 och 2007 undersoks balansen mellan stat-
liga och privata bidrag under femtiodrsperioden.

Vid en forsta hastig blick pa kurvanidiagram1ser
det ut som om den svenska staten har gjort en enastdende
ekonomisk satsning pa sina tre centrala museer: med faste
idet sena femtiotalet reser sig kurvan 6ver anslag for varje
ar allthogre uppiskyn. Vid nirmare paseende framgar det
emellertid att den r6da brant uppétstigande kurvan endast
illustrerar en av de tre anslagsposterna som diskuterats ovan,
namligen forvaltningskostnaderi2006 ars priser.* Det ar
dessa kostnader (fér administration, personal och lokaler)
som har 6kat fran cirka 10 blygsamma miljoner i bérjan av
perioden till cirka 200 imponerande miljoner i slutet av pe-
rioden. Anslagen for utstdllningar, underhéll och 6kande av
samlingarnas historiska och samtida delar (se kurvorna med
svarta cirklar och gré linje) har ddremot varit konstant laga
och snarast minskat &ver tid.

Vid sidan av den stora statliga satsningen pa inkop av
konst under budgetéren 1963/64 och 1967/68, d& Ragnar
Edenman (s) var ecklesiastikminister, gar det inte att iden-
tifiera nagra tydliga politiska trender i diagram 1. Social-
demokratiska och borgerliga regeringar verkar ha gjort
samma typ av budgetprioriteringar, det vill sdga satsningar
paforvaltningsapparaten snarare dn prioriteringar av
anslagen under rubrikerna utstdllningar, underhall och
Okande av samlingarna och inkop av samtida konst i Stats-
liggaren. Okningen av forvaltningskostnader, som delvis

doljer satsningar pa utstallningar och underhall av samling-
arna (mer om det nedan), stannade visserligen upp under
folkpartisten Jan-Erik Wikstroms tid som utbildningsminis-
ter 1976—82, men 6kade desto snabbare under folkpartisten
Birgit Friggebos tid som kulturminister 1991—94. Att den
roda kurvan svinger kraftigt mellan de bada socialdemo-
kratiska kulturministrarna Margot Wallstrom (1994—96) och
Marita Ulvskog (1996—2004) beror enkom pa att det statliga
budgetéret 1dggs om vid denna tid (det sammanfaller med
kalenderaret fran och med 1997). Att den réda kurvan skjuter
fart uppat ar 1998 forklaras av att Moderna Museet fick kraf-
tigt okade hyror i samband med att dess nya museibyggnad
togs i bruk.?> Aren 2004 och 2005 skt regeringen till pengar
for att kompensera museernas inkomstforluster (av bland
annat biljettintdkter) och kostnadsokningar (bland annat for
bevakning) i samband med fri entré-reformen. Det forklarar
den roda kurvans sprang uppat i slutet av undersdoknings-
perioden.” Entréavgifter dterinférdes ar 2007.

Attanslaget for utstdllningar, underhéll och 6kande av
samlingarna (se kurva med svarta cirklar) bérjade dalaibor-
jan pa 1980-talet efter att ha visat en svag tendens att 6ka un-
der 1960- och 70-talen beror pa att anslaget till "utstdllningar
av nutida svensk konst i utlandet” — som utgjorde ungefar
en tredjedel av anslaget under denna post aren 1965-81 —inte
langre tillf6ll Statens konstmuseer.** Att kurvan med svarta
cirklar gor ett tillfalligt hopp i mitten pa 1980-talet forklaras
av att Statens konstmuseer “plotsligt fick ett engdngsanslag
péa 2 miljoner for forvarv” budgetéaret 1986/87. Huvuddelen
av den summan riktades till Moderna Museet, minns Gver-
intendenten for Nationalmuseum 198089 Per Bjurstrom.?
Fran och med budgetaret 1993/94, da den borgerliga reger-
ingen inforde systemet med sé& kallade ramanslag, gar det
inte ldngre att se hur det totala anslaget fordelas mellan olika
posteri Statsliggaren. Jag aterkommer till anslaget for ~ut-
stallningar och underhéll av samlingarna” (tva av huvudpos-
terna som bygger upp kurvan med svarta cirklar) och borjar
med att konstatera att det inte finns nagonting som pekar pa
att mer medel har anslagits till posten "6kande av samling-
arna” under 1990-talet.  mitten av 1990-talet var den ekono-
miska situationen mycket svar pa alla hall inom kulturomréa-
det. ”Det finns helt enkelt inga pengar”, sammanfattade den
socialdemokratiska kulturministern ar 1995.2° ”De tilldelade
inkopsmedlen dr ocksa”, konstaterade styrelsen for Statens
konstmuseer tre ar senare, “16jligt 1dga for ett nationellt och
internationellt museum.”’

Anslaget for inkop avsamtida konst—inkodp av “sam-
tida svensk konst” aren 1958—91 och inkop av “samtida
konst” under 2000-talet — har aldrig visat en tendens att
Oka (se kurva med gré linje). Tvartom tenderar det anslaget
att minska 6ver tid. Den gra linjen som illustrerar anslaget
for samtida konstinkdp 16per visserligen horisontellt 1dings
X-axelnidiagram 1, men eftersom konstpriserna har stigit
betydligt mer 4n konsumentpriserna, som jag har anvant vid
deflateringen (omrékningen fran I6pande till fasta priser),
borde dock kurvan fér anslagna medel till samtida konst,
liksom i Annu hogre utstrackning kurvan for anslagna medel
till Aldre (svensk och internationell) konst, luta nedat hoger.



Ett rekommenderat minimianslag for konstinkop pa ett par
miljoner kronor var namligen mycket mindre vért pa konst-
marknaden i bérjan pa 2000-talet éin i slutet av 1950-talet.?
Redaniboérjan av undersékningsperioden, ar 1960, uppfat-
tades dessutom inkdpsanslagen vara “katastrofalt otill-
rackliga” med tanke pa att prishdjningen pa konst fortgick
oavbrutet.?® Det ger en tydlig vink om hur knapert tilltagna
inkOpsanslagen faktiskt var femtio ar senare. Manga kultur-
institutioner hade, menade Riksdagens kulturutskott, “ett
erkdnt bekymmersamtlige” i bérjan pa 2000-talet. Behovet
av "forstarkningar av institutionernas ekonomiska bas”

var minst sagt stort.3° Om de statliga anslagen nu inte gick
till 6kande av konstsamlingarna, vare sig de historiska eller
samtida delarna, kanske det handlar om storvaxta satsning-
ar pd avlonad personal for att pa ett effektivt sdtt kunna visa
och underhalla de redan insamlade konstverken?

Det gar delvis att svara ja pa den fragan. Forst maste det
emellertid konstateras att de skenande forvaltningskost-
naderna (r6d kurva i diagram 1) inte forklaras av en 16ne-
explosion. Tvartom, den andel av forvaltningskostnaderna
som utgors av l1onekostnader minskar 6ver tid. Diagram 2
och 3nedan ger en mer detaljerad bild av hur férvaltnings-
kostnaderna var uppbyggda 1958—2006. Utvecklingen under
femtioarsperioden kan, mycket hart sammanfattad, tecknas
pa foljande sétt: personalkostnadernas andel av de totala
forvaltningskostnaderna sjonk frén drygt 8o procent under

1960-talet till cirka sextio procent under 1970- och 1980-talen.

Under 1990- och 2000-talet utgdr personalkostnaderna
endast cirka fyrtio procent av de totala forvaltningskostna-
derna for de tre museerna sammantagna. De tunga posterna
isammanhanget ar alltsd inte Ilonekostnader utan lokalkost-
nader och 6vriga driftskostnader.

Nar detta ar sagt om olika andelar av forvaltningskost-
naderna skall det dock noteras att personalkostnaderna i
reala termer faktiskt 6kadeijamn och lugn takt under hela
perioden 1958—90 (utom under 1980-talets forsta halft) och
ihogtakt fran 1990-talets borjan (se diagram 2 och 3). Den
sammanslagna anslagsposten i Statsliggaren 1958—92 med
rubriken "utstdllningar samt underhéll och 6kande av sam-
lingarna m.m.” (se kurvan med svarta cirklar i diagram 1) be-
réttar alltsd inte hela sanningen. Den statliga satsningen pa
“utdkandet” av samlingarna var visserligen, som framgatt,
forsvinnande liten men de faktiska satsningarna pa "utstall-
ningar och underhall” var diremot storre én vad kurvan
med svarta cirklaridiagram 1indikerar, eftersom delar av
satsningen doljer sig bland poster som bygger upp den roda
kurvan 6ver férvaltningskostnader (i loneutgifter for bland
annat intendenter och konservatorer). For Moderna Museets
del dr det sarskilt sliende. Ar 1958 utgjorde det en liten avdel-
ning inom Nationalmuseum med en ordinarie arbetsstyrka
pa 3 personer: ’en och en halv tjinsteman, ett halvt kansli-
bitrade och en museivakt”3 Idag &r Moderna Museet ett av
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Diagram 2. Anslagna férvaltningskostnader 1958—92 (NM, MM, OM). 2006 ars priser.
Kalla: Statsliggaren for ecklesiastik-/utbildnings-/kulturdepartementet med anslag till Nationalmuseum (1958/59—75/76) och Statens konstmuseer

(1976/77-91/92). Underlag i bilaga 2.
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de storre konstmuseerna i Europa med 100-talet anstédllda
fordelade pé cirka 40 administratorer, cirka 30 intenden-
ter och andra konstférmedlare, knappt 10 konservatorer,
drygt 10 museitekniker och ndgot fler 4n 10 museivardar.3?
I Moderna Museets totala kostnadsbild véiger likvél utgif-
terna for personal litt (cirka 25 procent) i jaimforelse med
kostnader for lokaler och 6vrig drift (cirka 75 procent av
museets totala kostnader).3

Mot slutet av undersokningsperioden, &r 1998, fick
Moderna Museet som framgéatt en ny statlig museibyggnad
av staten. Men eftersom lokalkostnaderna borjade stiga
langt innan dess méste forklaringen till dkade kostnader
for lokaler och 6vrig drift letas pa annat hall an i storre och
battre utstdllningsytor.

Mellan 1958 och 1968 bestod de tre museernas lokalkost-
nader endast av utgifter for ”brinsle, lyse och vatten”. Forst
ar 1969 borjade medel anslés till den vidare rubriken ”lokal-
kostnader”. Kostnader for lokaler (se rott falt i stapeldia-
gram 2) 6kar i samband med att Byggnadsstyrelsen, som
forvaltade statens fastigheter mellan 1918 och 1993, borjade
tillampa marknadshyror i mitten av 1970-talet.34 National-
museums, Moderna Museets och Ostasiatiska museets
lokalkostnader borjar darefter stiga i langsam takt. Mellan
1974 och 1992 utgjorde lokalkostnaderna cirka 40 procent av
de totala forvaltningskostnaderna. Resten av anslaget (cirka
60 procent) gick till 16ner (se blatt falt i diagram 2). Medel till

Ovriga administrativa omkostnader var mycket laga under
perioden (nagra f& procent; se grona falt i diagram 2).

I borjan av 1990-talet reformerades dels principerna for
statens fastighetsforvaltning (1991), dels infordes rambudge-
tering (1993/94). Ett centralstyrt och reglerat system 6vergick
till ett system dar myndigheterna fick storre utrymme att
sjdlva bestimma Over sitt lokalinnehav och sina lokalkost-
nader —inom en given kostnadsram (ramanslag).3 Det lag
en uppfostringstanke i botten pa reformen: den syftade
till att skapa kostnadsmedvetna statliga chefer. En mer fri
anvandning av tilldelade medel skulle, om den ekonomiska
ingenjorstanken var lika effektivipraktiken somiteorin,
gora cheferna mer medvetna om vad lokaler kostade och att
de kostade 36 Det f61l nu p4 institutionschefernas lott att géra
avvagningar mellan lokalkostnader, arbetskraftskostnader
och 6vriga forvaltningskostnader. Tidigare hade, se diagram
2, anslagen varit uppdelade pé de olika kostnadsslagen. Fran
och med budgetaret 1993/94 blir darfor ocksa Statsliggaren
en mindre informativ kélla. Den berattar fortfarande om
storleken pa forvaltningskostnaderna, den vida ramen, men
inte hur det totala anslaget férdelas mellan olika poster. Det
ar darfor staplarnaidiagram 2 gor halt ar 1992.

For att Anda fa en uppfattning om hur férvaltningskost-
naderna var sammansatta under den avreglerade epoken
1993—2006 har jag anvdnt mig av museernas arsbokslut
och arsredovisningar. Har blir de olika kostnadsslagen
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Diagram 3. Faktiska forvaltningskostnader 1985-2006 (NM, MM, OM). 2006 ars priser.

Killa: Arsbokslut 1985/86-91/92 och Arsredovisningar 1993/94—2006. Forvaltningsenheten (FE), NM arkiv (nu i depa hos KB), handlingar enligt
dossierplan: Arsbokslut for SKM 1985/86 (F2:1 1986), 1986/87 (F2:11 1987), 1987/88 (F2:22 1988), 1988/89 (F2:33 1989), 1989/90 (F2:43 1990), 1990/91 (F2:52 1991)
och 1991/92 (F2:60 1992). Arsbokslut 1992/93 saknas i kartongen F2:68 (1993). Aven Arsredovisning fér SKM 1993/94 (F2:80 1994) och 1994/95 (F2:87 1995) i
NM arkiv/KB. Arsredovisningar for SKM 1995/96, 1997 och 1998 finns hos NM (Riddargatan 13). Arsredovisningar 1999—2006 hos respektive myndighet:
NM, MM och OM (data direkt frain SMVK). Kostnader for PEW 1995-2006 ingar ej i diagrammet. Underlag i bilaga 3.
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ater synliga. Samma uppmaning géller hir som pa andra
platser i texten: siffrorna bor tas med en nypa salt. Diagram
2 redovisar anslagna medel medan diagram 3 redovisar
faktiska belopp. Att serierna i diagram 2 och 3 4nda gan-
ska vél skarvar i varandra visar &rsboksluten fran perioden
198591, som jag infogat i diagram 3 eftersom de 6verlappar
slutdren i diagram 2: enligt bida diagrammen anvindes
ungefir 50 miljoner for personalkostnader och ungefir lika
mycket till lokalkostnader och dvriga driftskostnader aren
1985—-91. Den mest idgonfallande skillnaden ar att “Gvriga
omkostnader” (grona falt) r hogre i arsredovisningarna dn i
Statsliggaren.3” Just i slutet av 1980-talet och under 1990-talet
forklaras explosionen av ”6vriga kostnader” nog till viss
del av att bevakningskostnader da redovisas under denna
rubrik 3 Posten &vriga driftskostnader samlar dock en rad
olika utgifter — allt ifran reparations- och underhéllsarbeten
till inkop av varor, tjdnster och transporter — och kallmate-
rialet dr av for dalig kvalitet for att kunna ge en skarp och
stabil bild av vilka av dessa utgiftsposter som har vuxit mest.
Kategorierna som ingar i férvaltningskostnaderna dr 6ver-
lag spretiga och féranderliga och flyter dessutom in och ut i
varandra Over tid.¥ Jag nojer mig darfor med att konstatera
att det ar kostnaderna for lokaler och 6vrig drift som har
Okat mest markant sedan 1993, inte kostnaderna for perso-
nal, &ven om loneposten ocksa som synes okade betydligt
under 1990-talet.4°

Museiledningarna hade lange haft problem med de
marknadsrelaterade hyrorna. ”De inférdes redan pa 1970-
talet”, minns Olle Granath, chef f6r Moderna Museet under
1980-talet och chef for Statens konstmuseer under 1990-
talet.#' Den minnesbilden stimmer bra 6verens med bilden
som blir synlig ndr férvaltningskostnaderna for den tidigare
perioden summeras: lokalkostnader (roda staplar) borjade
som framgatt sakta men siakert stiga frdn och med 1970-talet
(se diagram 2). Daremot drogs tumskruvarna at 4n hardare
isamband med systemskiftet i borjan av 1990-talet. Da
gjordes en ny, mer marknadsmassig virdering av samtliga
statliga fastigheter.4* Statens fastighetsverk, som féddes nar
Byggnadsstyrelsen gick i graven 1993, drev ocksa en i kultur-
institutionernas 6gon val hard, marknadsanpassad linje.*?
”Jag kan inte sdga i dag i procent eller kronor och 6ren”,
fortsétter Olle Granath, “men det kdndes som om greppet
hardnade under Fastighetsverket.”# Minnesbilden skiljer
sig inte fran bilden som trader fram nér forvaltningskostna-
derna for den senare perioden sammanfattas (se diagram 3):
museernas lokalkostnader (roda staplar) och 6vriga drifts-
kostnader (grona staplar) skjuter hastigt i hdjden fran och
med 1993. Granath antyder ocksa att de anslagna medlen
inte rackte till: "For nagra ar sedan stod vi pd minus § Mkr
nér 16ner, hyror och bevakning var betalda, i slutet pa 1999
star vi pa o efter 16ner och hyror, ar det rimligt att vi ska tja-
na ihop till bevakningen av kulturarvet?”45 S& var inte syste-
met tdnkt att fungera. Huvudtanken var att myndigheterna
skulle fa full kompensation for sina hyror: ju hogre hyra,
desto storre anslag.4 Myndigheternas 6vriga verksamhet
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skulle alltsa inte paverkas vid eventuella hyreshdjningar. 42
Hur det ligger till med den saken har varit foremél for en
infekterad debatt sedan systemet inférdes 1993.47

Trots att det avreglerade systemet kan framsta som
extremt byrakratiskt och tungrott —staten ger forst myndig-
heterna pengar till lokaler som myndigheterna sedan betalar
tillbaka till staten i form av hyra for lokaler — verkar en ma-
joritet av hyresgisterna som bedriver verksamhet i statliga
kontorslokaler (sa kallade generella lokaler) vara néjda med
systemet.*® Det gav, 16d de positiva omddmena, en storre
flexibilitet i lokalutnyttjandet och en 6kad medvetenhet
om lokalkostnader. Mojligheterna fér myndigheterna att
krympa sina lokaler och fa pengar 6ver till annat 6kade.*
Daremot har alltsa inte hyresgaster i statens kulturhus fun-
nit sig till ratta i systemet. Marknadshyror blir inte heller ett
lika konstruktivt disciplineringsinstrument nir det tillim-
pas pa hyresgéster som sitter fastlasta i lokaler (sa kallade
andamalsfastigheter) som saknar marknad: dels har cen-
trala museer svart att flytta ut till en forort eller landsbygden
nir hyresnivaerna piskas upp i innerstaden, dels har andra
aktorer svart att flytta in och utnyttja deras specialbyggda
fastigheter utan vasentliga ombyggnader.5°

Svaret pa fragan hur forutsattningarna for att driva
konstmuseer har fordndrats 6ver tid maste alltsa delvis letas
upp langt utanfor kulturens vérld: i fastighetsforvaltningens
varld. Det marknadsorienterade systemet for statlig fastig-
hetsférvaltning ar svart att 6verblicka, sa ocksa konsekven-
serna av det. Vid sidan av formella l&sningar har, menar
exempelvis forfattaren, journalisten och fore detta chef-
redaktoren vid Dagens Nyheter Arne Ruth, en politisk kost-
nad uppstatt: pa grund av den uppblasta kulturbudgeten ser
huvudstadens statliga kulturinstitutioner ut att vara dyrare
idrift an de i verkligheten ar: ”De statliga prestigescenerna
framstar som oréttvist gynnade med skattemedel.”' Det
provocerar i tuffa ekonomiska tider. Klyftan underblases
darfor mellan dels Stockholm och 6vriga landet, dels smal
elitkultur och annan kultur. Aven missuppfattningar mellan
lander kan uppsta. Hyreskostnaden for tre centrala konst-
museer i New York — Metropolitan, Museum of Modern
Art och Whitney Museum of American Art —var o svenska
kronor ar 2001. Det aret hade Moderna Museet en hyra pa
42 miljoner kronor, vilket motsvarade hilften (45 procent) av
statsanslaget pa cirka 93 miljoner kronor.5* Av de 51 miljo-
ner som kvarstod gick 48 miljoner till 6vriga omkostnader
och loner. Statliga pengar reserverade for inkop av samtida
konst utgjorde 3 miljoner kronor ar 2001.3 I 1ander dir man
endast har tillgdng till allman information om kulturbudge-
ten, men inte specifik information om det lite udda svenska
systemet for statlig fastighetsforvaltning, kan man alltsa fa
det felaktiga intrycket att kulturen ar ett omrade som det
satsas stort pa i Sverige.

Mot den ovan tecknade bakgrunden av stigande forvalt-
ningskostnader och sjunkande inkdpsanslag ar det begrip-
ligt att museivarlden minns de statliga engdngsanslagen for
konstinkép, 5 miljoner kronor ar 1964 och 2 miljoner kronor
ar 1967 (jAmfor hur kurvan med svarta cirklari diagram 1
gor tva hoga sprang under 1960-talet), med forvanad gladje.
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I samband med Nationalmuseums 200-arsjubileum berittar
Per Bjurstrom om “ofattbara § miljoner”, om de ’feta’ ren”
da Ragnar Edenman var socialdemokratisk ecklesiastik-
minister (1957—-67) och om Edenmans avskedspresent 1967
nér han ldamnade regeringen for att bli landshovding i Upp-
sala: ett "helt ovintat” engangsanslag pa 2 miljoner kronor
till forvarv av aldre konst.>4 P4 Moderna Museets hemsida
lyftsidag det forsta engangsanslaget budgetaret 1963/64,
som endast var avsett for detta museum, fram med ndrmast
religiost klingande ord:

Utstillningen ”Onskemuseet”, vintern 1963—64, genomfor-
des pd initiativ av Moderna Museets Viinner efter en idé av
Ulf Linde. Ett stort antal verk som man ansdg borde finnas i
museets samling lanades in och ett under intrdffade: Moderna
Museet fick ett engdngsanslag pd 5 miljoner kronor av staten.
Med ens viixte samlingen till en av vistvirldens kvalitativt
mest betydande i sitt slag.>

I det tidiga 1960-talets Sverige framstod emellertid inte §
miljoner kronor for konstinkdp som en speciellt h6g summa.
I samband med utstillningen Onskemuseets dSppnande
menade Pontus Hultén att Moderna Museet i sjdlva verket
behovde 18—20 miljoner kronor fér konstinkop for att bli

ett representativt museum. En i stort sett enig presskar holl
med Hultén. Med tanke pa prisldgena pa konstmarknaden

framstod 18—20 miljoner for konstinkdp inte bara som en
rimlig begiran (Sydsvenska Dagbladet) utan dartill som en
bra och séker investering (Dagens Nyheter och Expressen).
Det var kort sagt ett bra sétt for staten att ge sig sjalv en
statlig gava (Svenska Dagbladet). ”Konstigt”, kommenterade
Dagens Nyheters ledare nar det i februari 1964 blev klart att
regeringen bara skot till § miljoner. Museet behovde 20 mil-
joner. Dock skulle man inte klaga. Steget fran kvartsmesyr
till halvmesyr var ju alltid nagot .5

Som av en tillfallighet visar det sig att 5 miljoner kronor
under budgetaret 1963/64 i runda tal motsvarar 50 miljoner
kronor i dagens penningvérde, konstaterade Lars Nittve i
en skrivelse till regeringen och i en debattartikel varen 2006.
Texten mynnade ut i en 6nskan om ett Andra Onskemu-
seum i samband med Moderna Museets 50-arsjubileum ar
2008: en miljon for varje genomlevt ar till inkép av kvinn-
liga pionjarer och banbrytare.5” Hosten 2007 meddelade
kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth att den borgerliga
regeringen i alla fall kunde skjuta till § miljoner kronor for
inkop av viktiga verk av stora kvinnliga konstnérer (gra linje
delvis dold av den svarta cirkeln i diagram 1). Det ar forstas
ocksé mycket pengar, tackade Nittve. Det ursprungliga 6ns-
kemalet pa 50 miljoner far betraktas, lade han till, som ett
ratt hart skruvat 1dngskott frin min sida”3® Det var nog ett
langt skott, men inte ett hogt skott. Med tanke pé priserna
pa 2000-talets konstmarknad ar ett engdngsanslag pa 50
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Diagram 4: Finansieringskillor dren 1958—2006 (NM, MM och OM). Procent.

Kalla: Aren 1958—74 bygger pa data fran Statsliggaren (anslag till NM 1958/50—74/75) och Meddelande fran Nationalmuseum nr 83-100 (intikter av avgifter
och bidrag for NM 1958/59—74/75). Arsbokslut frain SKM 1975/76-84/85 saknas i utbildningsdepartementets arkiv (RA depd i Arninge — jamfér not 12).
Aren 19852006 baseras pa data fran Arsbokslut/Arsredovisningar (jimfér diagram 3): intikter av anslag, avgifter och bidrag i SKM 1985/86-94/95

(NM arkiv/K B dir Arsbokslut 1992/93 saknas), i SK M 1995/96—98 (NM Riddargatan 13), i NM 1999—2006 plus MM 1999—2006 plus OM 1999—2006 (hos
respektive myndighet). Kostnader for PEW 1995-2006 ingar ej i diagrammet. Underlagi bilaga 4.



miljoner en ganska blygsam fodelsedagspresent ar 2008.
For att skjuta lika hogt som Pontus Hultén gjorde 1963 krévs
det ett anslag pa ndrmare 200 miljoner kronor (Hulténs 20
miljoner i dagens penningvirde). For att tivla med den unga
generdsa folkhemsstaten, som stéillde ett inkopsanslag till
forfogande som var dubbelt s stort som forvaltningskost-
naderna 1963/64 (jamfor forvaltningskostnader pa cirka 25
miljoner kronor i diagram 1), skulle den nya mer merkantila
staten vara tvungen att spanna musklerna och ta i med hela
400 miljoner kronor for inkép av kvinnliga konstnérer till
jubileumsaret 2008 (jamfor dagens forvaltningskostnader
pa cirka 200 miljoner kronor i diagram 1).

”Man bor komma ihag att Moderna Museet ar helt
finansierat av den svenska staten”, skrev konstniren Oyvind
Fahlstrom ar 1970.° Det stimmer att staten har statt for
forvaltningskostnaderna under hela museets femtiodriga
existens (jamfor diagram 1). Men vem ser egentligen till s& att
myndighetens konstsamlingar vixer kontinuerligt? I skrivande
stund ligger det ndra till hands att svara att besuttna individer
tar ansvar for statens konstsamlingars tillvaxt, eftersom
det duggar tatt med rapporter om “spektakuldra privata
donationer” till Moderna Museet i dagstidningarna. Medan
statsmakten som framgatt lyckades samla ihop § miljoner
kronor till inkép av kvinnliga konstnéarer har en handfull
privatpersoner lyckats samla ihop mer én fyra ganger s&
mycket: 22 miljoner kronor.®® Kulturen har ekonomiskt sett
en svag stillning i svensk politik.®* Att inte sjilv ha resurser
nog att paverka sakernas tillstdnd behover dock inte uppfattas
som en svaghet. Genom att gora en dygd av nddvandigheten
och vilja vilja den roll som dominerad som man fatt sig
tilldelad vid forhandlingsbordet kan svagheten férvandlas
till styrka. "Regeringen anser att andelen enskild finansiering
inom kulturlivet ska 6ka”, hette det i ett pressmeddelande
hosten 2007, ”’sd att enskild och offentlig finansiering
kan verka sida vid sida och vill med detta bidrag [pa 5
miljoner kronor] stodja och uppmuntra privata finansidrers
insatser.”® Nu gar visserligen inte staten sida vid sida med
de privata donatorerna, utan langt efter, men problemet med
kulturpolitikens sma muskler och sma resurser har fitt en
16sning pé detta satt. Man behover dock inte kasta blickarna
langt bakat i tiden for att misstdnka att det tidigare funnits
en mer skarp motséttning mellan (stor) kulturpolitisk vilja
och (liten) ekonomisk formaga. Vem ség egentligen till sa
att myndigheternas konstsamlingar vaxte under den social-
demokratiska statens tid?

Diagram 4, som i likhet med de 6vriga diagrammen
skall tolkas med stor forsiktighet, visar hur Nationalmuse-
ums, Moderna Museets och Ostasiatiska museets finansie-
ringskillor har varit uppbyggda aren 1958-2006. Aven om
det, som ocksa Olle Granath minns det, ”har varit véaldigt
ryckigt” mellan aren, blir féljande huvudmonster synligt i
diagrammet: pengar frdn annat hall 4n den statliga skattkis-
tan har utgjort en betydande andel av museernas finansiering
under hela femtioarsperioden.® Intikter av avgifter (grona
falt i staplarna som bland annat illustrerar entré- och for-
saljningsintékter) har grovt sett statt for cirka 2030 procent
av museernas totala inkomster under perioden. Intikterna

fran bidrag (roda félt i staplarna som bland annat belyser
inkomster fran privata donationer och gdvomedel) har
legat kring 10 procent dren 1958—98 (och kring § procent
under 2000-talet). Museernas beroende av egna inkomster
och privata vélgorares stod blir &n mer markbart om man
betdnker att s gott som hela statsanslaget (svarta staplar
som vandrar upp fran cirka 5o till cirka 70 procent) har gatt
at till att betala hyra, bevakning och loner (jamfor diagram
1ovan). Statsanslaget riackte i stort sett inte till for konst-
inkop. Nar museerna skulle kopa konst till samlingarna
fick de istillet, i borjan av undersdkningsperioden precis
som i slutet, lita till vinforeningar, rika privatpersoner och
fonder som framlidna frikostiga borgare, till exempel gross-
handlare Emil Osterlind (1922) och froken Emma Spitzer
(1927), hade limnat efter sig.% Privata bidrag, fran bland
annat vinforeningar, “har spelat en storre roll 4n stats-
anslaget skulle jag nog vaga pasta”, sager Olle Granath,
”om man bortser fran det dar lyckliga aret nar museet fick
fem miljoner av staten.”® Det finns en intressant spinning
imaterialet hiar som det borde forskas mer om: den unga
socialdemokratiska folkhemsstaten som forvaltare av den
gamla borgarklassens donationer och gévor.%

Diagram 4 underskattar dessutom de privata bidragens
roll fé6r museernas existens. Det redovisar endast kontanta
gavomedel (uttagna kronor ur donationerna etcetera).
Viardet av gavor (fysiska foremal) fran privata personer och
institutioner ir diremot inte synliga.7 Konstsamlingarna
utokas pa tva sitt: dels genom inkop, med hjilp av privata
och offentliga medel, dels och framfér allt genom gavor.%
Under perioden 1993 till 2006, d& det finns lattillgdngliga
data, utokade enbart Moderna Museet sina samlingar med
7 068 foremal.

Tabell 1. Gdvor och inkopta verk till Moderna Museet 1993—
2006. Antal.

Ar Gavor  Inkopta verk Summa
1993 791 68 859
1994 638 102 740
1995 430 80 510
1996 330 58 388
1997 118 99 217
1998 804 63 867
1999 644 366 1010
2000 31 141 172
2001 248 68 316
2002 1138 182 1320
2003 68 80 148
2004 51 69 120
2005 36 63 99
2006 245 57 302
Summa 5572 1496 7068

Kiélla: SKM arsredovisning 1993/94 (s. 18), 1994/95 (s. 27), 1995/96 (s. 14), 1997
(s. 15), 1998 (s. 18). MM érsredovisning 2000 (s. 7), 2001 (s. 6), 2002 (5. 6), 2003
(s. 4), 2004 (s. 10), 2005 (s. 9), 2006 (5. 11).

Anmiérkning: Pontus Hulténs stora donation ar 2005 (ca 630 verk) kommer
att redovisas i Arsredovisningen for 2007.
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Av tabell 1 framgar det att gdvorna dominerade stort

over inkOpen: cirka 80 procent av nyforvarvet av modern
konst (5 572av7 068 verk) utgjordes av gavor under denna
fjortonarsperiod. Fran denna utsiktspunkt framstar Moderna
Museet framf6r allt som en uppsamlingsplats for foremél som
tidigare prytt de battre bemedlades vardagsrum. Hur kan en
saddan "privat” plats, diskuterar Carol Duncan, ha ”offentlig”
trovirdighet? Museerna har hir att g en vinglig balansgang
eftersom de bade dr beroende av ett exklusivt stod fran eliten,
“money and art from the rich” och av ett brett stéd, atminstone
fran ”the middle class and their press”.%

Det ar en svar konst bade att ge och att ta emot gévor.
”Med subtil inlevelse”, skriver Per Bjurstrom for att nimna
ett exempel, hade kirurgen vid Karolinska institutet och
rektorn vid Lunds universitet Philip Sandblom och hans
maka Grace, ”ofta redan vid inkopstillféllet raknat med
vilka konstverk som bast skulle komplettera Nationalmusei
samlingar och dédrigenom ocksé bist skulle hedra deras egen
insats som samlare och donatorer”.”® Bokforlaggaren Ge-
rard Bonnier, for att nimna ett annat exempel, “hur intres-
serad han dn var for personlig del, s kunde han ju aldrig 1ata
bli att snegla pd museets samlingar néir han kopte for egen
rakning. Vilket ju ar rétt fantastiskt. Han visste att han skulle
gobra en stor donation en vacker dag och han tinkte bade
pé sin egen samling och pa museets samling nir han var ute
och handlade.”” Det finns ingen anledning att ifragasitta
konstintresset hos de stora donatorerna. Den svara konsten
att ge och att ta emot gavor, och det potentiella problemet,
handlar forstas om att egennyttan, sarintresset hos givaren,
snabbt och tungt maste sjunka ned i gldomskans vatten och
inte riskera att komma upp till ytan vid forsta bista storm
om mottagaren av gavan, museerna, med trovirdighet och
nagorlunda lugn skall kunna hivda att de faktiskt tjénar,
med Carol Duncans ord, "the interests of the public and not
those of private individuals”.” Ju fler privata donatorer och
sponsorer som finns representerade i samlingarna, ju farre
offentliga kronor som anslas till konstinkop, desto storre risk
att de till allmanintresse kamouflerade egenintressena flyter
upp till ytan och stéller till problem for institutionens ”credi-
bility as a public art museum”.”

Moderna Museet verkar ha klarat av att gi nimnda
balansgang. Dock menade manga att museet tappade
fotfastet en helg i slutet av januari 2001. Den globala elek-
tronikjatten Sony fick d& exponera sin logotyp, presentera
sin senaste cd-teknik och dela ut ett pris bland konstverken
i museibyggnaden mot att foretaget bjod museibesokarna,
och de potentiella elektronikkunderna, pa entrébiljetten.
Produktplaceringen i museimiljé fick stora konsekvenser.

En av Moderna Museets styrelsemedlemmar hoppade av

sitt uppdrag.” Dessutom startade en stor och laddad debatt
om kultursponsring i media, som sedan fortsatte under hela
aret.” ”Vi klarar oss inte utan sponsring”, beréittade mu-
seets chef David Elliott fér Aftonbladets reporter.’® Manga
tidningslasare fick nog intrycket att Moderna Museet holl pa
att forvandlas till ett kopcentrum pa Skeppsholmen, en stor
lokal for elektronikutrustning. Bilden av det osjélvstindiga
museet som i hog grad var beroende av storforetag ar dock

forvrangd. Det ar pafallande hur liten andel av Moderna
Museets intdkter som har utgjorts av foretagssponsring un-
der aren. Det laddade aret 2001 utgjorde exempelvis sponsor-
intdkterna endast 1 procent av Moderna Museets totala in-
takter. Ar 2006, da sponsorintikterna ir som hogst, borjade
de nidrma sig 3 procent av inkomsterna.”” Sponsorintakterna
har ocksa utgjort en ytterst blygsam del av Nationalmuseums
intikter.”® I diagram 4 déljer sig sponsorintikter, for tre mu-
seer sammantagna, under rubriken “avgifter” (en liten del av
de gréna falten i staplarna).

Att det materiella bidraget ar litet i forhallande till de totala
intdkterna behover inte innebira att betydelsen av storfore-
tagens niarvaro pa museerna ar ringa. Fragans symboliska
laddning ar stor. Hans Haacke oroar sig till exempel for att
Europa har tagit de forsta stegen mot den museimodell som
tillampas i USA. Det ér olyckligt, menar han, att institutioner
som en gang befriats fran furstarnas och kyrkans férmyndar-
skap nu bjuder in storforetagen.” Kanske har ett nytt kvalita-
tivt sprang tagits. Aven om museerna alltid varit “beroende
av garanter och stod fran naringslivet”, som Per Bjurstrom
skriver, och att det snarare dn en ny praktik var sprakbruket
som fordndrades under 1980-talet da termen sponsring, "fylld
av mystik och skamliga associationer” lanserades, ar det som
framgéatt snarare donatorer 4n sponsorer som har statt for de
privata fiolerna hitintills.* Medan donatorerna manga ganger
inte vantar sig annat dn ett “tack s& mycket” for gavan, och i
vissa fall att nagon typ av minnesmarke 6ver deras egen person
upprittas, kraver sponsorerna att museerna kan sdlja nagot
som dr kommersiellt virdefullt for foretaget i fraga.® Aven
om donatorernas bidrag har vagt férvanansvart tungt med
tanke pé att det handlar om statliga museer har medborgarnas
bidrag 4nda vigt tyngst: genom den massiva satsningen med
skattemedel 1963 finansierade de den tunga kdrnan i Moderna
Museets samling, konstverk som idag bland annat drar till sig
storforetag fran nar och fjarran.

Politik
Som ett komplement till den ekonomiska historien om hur
museernas verksamhet har finansierats tecknas nedan en
politisk historia om vilka mal statsmakten har haft med
museernas verksamhet. Jag har studerat hur verksam-
hetsmalen har fordndratsiregleringsbreven riktade till
Nationalmuseum och Moderna Museet mellan 1958 och
2007. Resultat av genomgangen forvanar. Om man endast
later formuleringarnairegleringsbreven bilda underlag
for skildringen trader en kulturpolitisk historia fram (se
tabell 2) som delvis krockar med den allmadnna bilden av
svensk kulturpolitik under efterkrigstiden: fran en tra-
ditionellt s-mérkt och socialpolitiskt styrd kulturpolitik
(fastslagen 1974), som bland annat skulle "utformas med
héansyn till eftersatta gruppers erfarenheter och behov”,
till en ideologiskt neutral och mer fri kulturpolitik (fastsla-
gen 1996).%2

Under perioden 1958—92 holl sig regeringen, avinnehallet
iregleringsbreven och sammanstéllningen i tabell 2
att doma, i bakgrunden: den meddelade inga specifika
verksamhetsmél och krdvde inga socialpolitiska insatser



riktade mot specifika grupper. Under Carl Bildts borgerliga
(nyliberala) regering 1991-94 borjade daremot mer specifika
verksamhetsmal flyta in i regleringsbreven, liksom krav
péinsatser riktade mot specifika malgrupper.® Under
perioden 1995-2006, med socialdemokratiska regeringar,
fortsatte trenden med allt tydligare verksamhetsmal och
mer detaljerade aterrapporteringskrav. Vikten av riktade
insatser mot underprivilegierade kollektiv understroks.?

Tabell 2. Mal for NM:s och MM s verksamhet enligt
regleringsbrev 1958—2007.

Period Regering Verksamhetsmal

1958—92 Socialdemo- Inga specifika verksamhetsmalfor

kratisk museerna. Inga krav pé socialpoli-
(utom tiska insatser riktade mot specifika
1976-82) grupper.

Specifika verksamhetsmél infors.
Bland annat krav pa riktade insatser
mot “skilda malgrupper”.

Fler och mer detaljerade verksam-
hetsmal infors. Bland annat krav pa

1993—-94 Borgerlig

1995—  Social-
2006 demo-
kratisk riktade insatser mot specificerade
malgrupper ("kon, klass, kulturell
bakgrund och generation”). Detalje-
rade aterrapporteringskrav.

Killa: Regleringsbrev (sammanstéllda i Statsliggaren) till
Nationalmuseum 1958—75, Statens konstmuseer 1976—99, Nationalmuseum
med Prins Eugens Waldemarsudde 1999—2007 och Moderna Museet

1999-2007.

Nedan lyfter jag fram och diskuterar tvd av de frdgor som
den hir hastiga historieskissen av kulturpolitik pd myn-
dighetsniva vacker till liv. For det forsta relationen mellan
kulturpolitik pa olika nivaer, for det andra relationen mellan
den politiska retoriken —kring bland annat kultur och klass
under 2000-talet — och den forda ekonomiska politiken. Un-
der perioden 1958—92 dr kopplingarna mellan kulturpolitik
pa den nationella nivin och myndighetsnivan otydlig, under
perioden 1993—2006 pekar de dvergripande kulturpolitiska
malen pa nationell niva och de specifika verksamhetsmalen
pa myndighetsniva at olika hall.

Det 6vergripande, och ideologiskt laddade, maleti1974
ars statliga kulturpolitik —att medverka till att skapa ett
samhélle som praglades av jamlikhet — finns inte med i reg-
leringsbreven 1958—92. Regleringsbreven tar inte heller upp
nagot av de atta mer konkreta delméalen som ingick i statens
allmidnna rekommendation, exempelvis de riktade insatser-
na till forman for “eftersatta grupper” (dit barn, ungdomar,
barnfamiljer, pensionérer, lagutbildade, institutionsvar-
dade, invandrare, handikappade och ménniskor i glesbygd
riknades).’ Det verkar inte ha gjorts nagra forsok att bryta
ner de nationella mélen till verksamhetsmal.® Franvaron
av detaljerade instruktioner i regleringsbreven fran perio-
den 1958—92 kan ses som en indikator pa att museerna var
nagorlunda autonoma fram till och med 1980-talet.®” Aven
om de kulturpolitiska tyglarna blev stramare pa central niva

fran och med 1974 — nu skulle dven kulturinstitutioner falla in
isamma socialpolitiska led som 6vriga myndigheter gick i—
verkar de alltsa ha forblivit ganska fria pA myndighetsniva.
Deras ekonomiska handlingsutrymme var litet, men deras
konstnérliga och politiska svingrum verkar ha varit ganska
stort.®

Att Moderna Museet var autonomt i férhallande till
statsmakten i borjan av 1970-talet bekréftas av turerna kring
riksdagsrevisorernas nedslag pa och granskning av Statens
konstmuseer 1971. Moderna Museet hade fatt blickarna pa
sig efter ndgra utstallningar som, enligt revisorerna, hade
“haft en mycket stark agitatorisk och politisk priagel”. Det
géllde i synnerhet de kringaktiviteter som anordnats i sam-
band med utstillningarna. I anslutning till utstallningen
Poesin mdste goras av alla! Fordndra virlden ar 1969 hade
det till exempel anordnats invandrarkvéllar samt, noterade
revisorerna hipet, "presentation av Black Panther Party med
tal av rorelsens s.k. informationsminister Elbert 'Big man’
Howard” 3 Riktlinjerna for Moderna Museets verksamhet
var alltfor generellt utformade, summerade revisorerna. De
behovde stramas upp:

Sammanfattningsvis kan anforas att det synes foreligga ett
behov av att de instruktioner m.m. som reglerar nu nimnda
institutioners verksamhet ses over och att de i framtiden fdr en
sddan form, att det klart kan utlisas inom vilken ram verk-
samheten skall bedrivas och vilka intressen som ddrvidlag skall
tillgodoses. De riktlinjer for verksamheten som nu géller har
ndmligen haft en alltfor generell utformning, vilket utnyttjats
pa ett otillborligt sdtt.9°

I kanten pd Moderna Museets exemplar av revisorernas
promemoria har ndgon, med blyerts, skrivit “fascism”. Det
har var kdnsliga fragor. Att konstens falt skulle hallas fritt
fran ingrepp fran frimmande makter var en helig princip.
Vare sig stat eller foretag hade dir att géra. Pontus Hultén,
som satt pa ett stort socialt kapital av kontakter, gick till
motattack. Den 11 juni 1971 skrev han till chefredaktéren for
Dagens Nyheter, Olof Lagercrantz, och bad om hjalp med
opinionsbildningsarbetet:

Kdre Olof, Du har tidigare vid olika tillfillen hjdilpt oss. [...]
Som Du eventuellt redan har sett har Moderna Museet blivit
utsatt for ett valdsamt angrepp fran riksdagsrevisionen. Jag
medsdnder en kopia. Det rymmer delvis rent fascistiska tan-
kegdangar. Forvisso bldser det nu en sndl vind dver vdrt land,
men riktigt sa hér ohdljt har vil ingen vdgat gd fram tidigare.
[--.] Tendenserna av detta slag bor man sdkert forsoka stoppa
sd snart de sticker upp. [...] Jag hoppas att Du dn en gdang vill
komma till var hjilp, i denna hdrda tid '

Hulténs 6nskemal horsammades. Den 14 juni skickar han ett
tackbrev till Lagercrantz:

Kdire Olof, Tack for den uppiggande ledaren igdr. [...] Vad
som forvanat mig dr att riksdagsrevisorerna sd oemotsagda far
syssla med denna form av konst- och kulturkritik. Skall de inte
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halla sig till ekonomiska fragor? Tack dn en gang. Kom och
se pd utopi-utstdllningen [Utopier och visioner 1871-1981] vid
tillfille [...].9°

Revisorernas forsok att Andra pd maktbalansen i konstens
falt misslyckades. Deras promemoria mottes dels av ett
rungande nej frin remissinstanserna (vid sidan av Moderna
Museet marks Foreningen Konst i Skolan, Kulturradet, 1965
ars musei- och utstdllningssakkunniga, Nationalmuseum
och Namnden for utstdllningar av nutida svensk konst i
utlandet), dels av en kall hand fran regeringen.” "Regeringen
tanker inte vidta nagra atgirder med anledning av riks-
dagsrevisorernas skrivelse”, meddelade utbildningsminis-
ter Ingvar Carlsson i Svenska Dagbladet den 26 april 1972.94
Samma dag gick statsminister Olof Palme ut och férsvarade
konstféltets autonomii Dagens Nyheter:

Statsminister Olof Palme forklarar samtidigt i ett brev till
chefredaktor Olof Lagercrantz — med anledning av en ledare
den 19 april — att han stdr fast vid de dsikter om den konstndir-
liga friheten som han redovisade i Dagens Nyheter den 5 au-
gusti1969. 'Den som ogillar konkreta inslag i kulturproduktio-
nen bor naturligtvis kritisera den konstndrliga utformningen,
avsloja felaktiga sakuppgifter, bekdmpa idéer och virderingar
som vickt hans misshag. Det dr demokratins vig’, skrev Palme
ddien artikel. Men han bor inte krdva att samhdllet ingriper
med sin overmakt eller, om han sitter i den positionen, sjilv
foreta ett sadant ingripande. Det dr den auktoritira intoleran-
sens vig.9

Har bekriftar statsministern att konstens integritet mot
staten maste garanterasien demokrati.

Mot slutet av undersokningsperioden pekar de kultur-
politiska mélen pa nationell nivd och myndighetsniva at olika
hall. Kérnani1974 ars kulturpolitik var socialpolitisk. 11996
ars statliga kulturpolitik finns inte den ideologiskt laddade
kirnan kvar.? Diremot dyker det upp mer ideologiskt
laddade verksamhetsmaél i regleringsbreven till museerna
1995-2006, exempelvis krav pa att samlingarna béttre skall
spegla klassperspektiv. Under de konkreta delméalen i den
nationella kulturpolitiken hade vidare formuleringen om
insatser for “eftersatta grupper” rensats ut och ersatts med
en mer neutral skrivning om att alla” skall ha mojlighet att
deltaikulturlivet.9” Regleringsbreven gar t andra hallet
och ger snarare en mer preciserad bild av malgruppen som
speciella insatser skall riktas mot (variablerna “kon, klass,
kulturell bakgrund och generation” dr centrala). Narvaron
av detaljerade mal i regleringsbreven perioden 19932006, till
exempel statsmaktens langtgdende 6nskemal om vilka “’skilda
perspektiv’ som skall uppméarksammas vid konstnirliga
nyforvarv till samlingarna, kan ses som en indikator pa
att museerna har blivit mindre autonoma frdn och med
1990-talet. Aven om de kulturpolitiska tyglarna blev friare
pa central niva fran och med 1996 — kulturens egenvarde och
obundenhet betonades — verkar de alltsd ha blivit mer strama
pa myndighetsniva.?® Bide det ekonomiska och det politiska
handlingsutrymmet verkar ha krympt. Vi kan darfér, méjligen

kontraintuitivt, sammanfatta: medan den svillande sociala
staten under 1970- och 80-talen verkar ha hallit sig borta
fran museerna i konstfaltet intervenerar den nedbantade
mer marknadsliberalt influerade staten langt in i museernas
verksamhet i konstfaltet under 1990- och 2000-talen.%

Innan jag gar vidare med fragan om radikaliseringen av
sprakbruket i regleringsbreven fran och med 1990-talet behover
nagra ord sdgas om relationen mellan 4 ena sidan avreglering,
decentralisering och varufiering av statlig verksamhet
och & den andra sidan byrakratisering. Avreglering och
byrékratisering verkar vara tva parhéstar som, till skillnad fran
kulturpolitiken pé olika nivéer, gar hand i hand at samma hall.
Och mindre konstigt dr vél det. Den mal- och resultatstyrning
som allt mer ersatte en renodlad detaljstyrning pd méanga
halli statlig forvaltning under 1990-talet kraver ndmligen
ocksa sin byrakratiska apparat: det gar inte att uppfylla tatt
kommande och detaljerade aterrapporteringskrav utan att
en ansenlig médngd tid och administrativa resurser plojs ner i
uppfoljnings- och utvirderingsarbetet.’°° Ett handfast méatt
pa att pappersexercisen okar pa de avreglerade, men mal- och
resultatstyrda, kulturinstitutionerna ar omfénget pa deras
arsredovisningar: ar 2006 omfattade exempelvis Moderna
Museets arsredovisning fyra gdnger s ménga sidor som
Statens konstmuseers drsbokslut — Gver tre centrala museer —
omfattade ar 1991.!

Kulturpolitiken ar ofta ldnkad till en hogstdmd retorik
dir begrepp som jamstélldhet, jimlikhet och demokrati —
och pa senare ar dven tillvéxt, sysselsittning och utveckling
—anvands.'*? Kulturen har samtidigt en ekonomiskt sett
svag stallning i svensk politik. Att klyftan mellan politisk
retorik och ekonomisk praktik latt blir sirdeles djup pa
kulturens omréde ar darfor foga forvanande. Klyftan blir
ocksa vil synlig i de regleringsbrev som riktades till de
centrala museerna aren 1958 till 2007. Samtidigt som en allt
mindre del av statsanslaget reserverades for inkop av konst
till samlingarna (jamfor diagram 1) borjade staten kréva
allt mer av konstsamlingarna.'®3 ”Malet ar att samlingarnas
sammanséttning”, heter det i regleringsbreven mellan 1997 och
2005, “bittre skall spegla skilda perspektiv, t.ex. kon, klass,
kulturell bakgrund och generation.”"*4 Att staten kraver mer
och ger mindre 6ver tid férvanar kanske inte lika mycket som
radikaliseringen av sprikbruket. Hur skall detta forstas?

Mellan 1974 ars kulturpolitik™ och ”1996 ars
kulturpolitik” intrdffade en rad handelser som grundligt
forandrade det svenska samhallet. Nagra kan ndmnas for att
friska upp minnet.

P4 ekonomins och politikens omrade marks avregleringen
av kreditmarknaden i november 1985, som med ett trollslag
gjorde den svenska Riksbanken betydligt méktigare och den
svenska Riksdagen betydligt svagare, mordet pa Olof Palme
ifebruari 1986, avregleringen av statsférvaltningen (systemet
med de ovanndmnda statliga ramanslagen) under budgetaret
1993/94 och folkomrostningen i november 1994 da 52,3 procent
rostade for ett svenskt medlemskap i Europeiska unionen
(EU).'%5 Portarna 6ppnades for ett systemskifte. I det nya mer
marknadsliberala samhillet som tog form forskots makten
fran parlamentet och politikens doméner till marknadens.
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Bland hindelser p& kulturens omrade som fick betydelse
noteras utstallningen Implosion hosten 1987. Flankerad av
en stor debatti Dagens Nyheter ppnade den grindarna for
postmodernismens breda genombrott i Sverige. Det sena
1980-talets diskussioner om det ’tredubbla fortrycket”

kan slutligen tas med som ett exempel pa en tilldragelse pa
de sociala rorelsernas omrade som fick konsekvenser.'*® I
polemik mot traditionella vinsterrorelser, som menade att
motsattningen mellan arbete och kapital var grundlaggande
ikapitalistiska samhéllen, menade de nya rorelserna att det
fanns tre grundldggande fortyck —ett kapitalistiskt, ett sex-
istiskt och ett rasistiskt — som inte gick att rangordna. Med
tiden lyftes fler fortryck in i diskussionen (klass, kon och ras/
etnicitet men ocksa alder, handikapp, sexuella preferenser
etcetera betonades). Dorrarna hade 6ppnats for identitets-
politik i Sverige.'*?

En explosion ar 1att att visualisera, men hur visualisera
en implosion? Vid forsta anblicken ar regleringsbreven till
Moderna Museet 19972005 lika svartillgingliga och intel-
lektuellt kittlande som Lars Nittves postmoderna utstdllning
Implosion var pdA Moderna Museet 1987. En nyliberal stat som
sanker formogenhetsskatten och hojer avgiften till arbetslos-
hetskassorna dr latt att forestélla sig, men en marknadslibe-
raltimpregnerad stat somien sedan lange avreglerad kapita-
lism sé att siga aktiverar de autonoma Berlinanarkisternas
slagord fran 1980-talet om det tredubbla fortrycket (klass,
kon, ras) iregleringsbrev till myndigheter under 2000-talet
ar svarare att se framfor sig.

Regleringsbreven blir dock mindre mystiska om man, for
det forsta, knyter an till sociologen Pierre Bourdieus tanke
om en motsadttning mellan statens hogra och vinstra hand.
Enligt detta sétt att se utspelar sig en rad konflikter inom
sjdlva staten, exempelvis mellan finansdepartementet (hoger
hand) och olika penningslukande departement (vanster
hand) med ansvar fér sociala och kulturella frigor. Aven
om personer pa positioner inom den hogra zonen av staten,
“statens hogaristokrati”, har fatt sista ordet under de senaste
20 aren —staten harien rad olika ldnder trots allt avsagt
sig en rad kostsamma sociala och kulturella uppgifter och
dartill salt ut delar av sig sjilv — kan det tinkas att personer
pa positioner inom den vinstra zonen av staten, “statens
lagaristokrati”, har forblivit ndgorlunda radikala.'*® Det ar
alltsa fullt mojligt att radikala formuleringar — som den om
att sammansittningen pd Moderna Museets samlingar till
exempel skall spegla klassperspektiv battre —kvarstarien
mer nyliberal kontext, i och utanfor staten.

D4 bor man, for det andra, ocksé knyta an till geografen
David Harveys tankar om att politiska utsagor i en post-
modern virld inte alls behéver forankras i materiella
ekonomiska férhallanden. Det skulle alltsé vara fullt
mojligt att arligen krava att samlingen pA Moderna Museet
skall utokas med verk som bittre speglar kvinnors och
arbetarklassens perspektiv utan att skjuta till pengar for sjalva
inkoépen, och utan att forlora troviardighet. For att en sddan
strategi skall bli lyckosam f6r den politiska framtoningen

<& Kungligheter pd Moderna Museet 1958—2008

krdvs det dock att risken dr liten for att ndgon synar korten

i offentligheten, genom att inte bara korslésa politiska och
ekonomiska dokument utan framfor allt genom att inte stélla
nutiden mot datiden i systematiska historiska undersékningar.
It is never easy, of course, to construct a critical assessment
of a condition that is overwhelmingly present.”'® En mindre
lattsald men mer effektiv strategi skulle sannolikt vara att,
tillspetsat uttryckt, kriva att individer inom den kulturella och
ekonomiska eliten, det vill siga gruppen som inom sinom tid
skdnker sina konstsamlingar till Moderna Museet, tilltvingar
sig ett intersektionellt perspektiv och béttre beaktar klass, kon
och etnicitet nér de gor sina konstkop.'®

For det tredje antyder idéerna om att 6verkomma oratt-
visor kopplade till "klass, kon och etnicitet” en radikalitet
som mdjligen blir missvisandeiregleringsbrevssamman-
hang1997—2005. I regleringsbreven har det ndmligen smugits
in ett ord som gor att tankarna delvis leds &t motsatt hall,
till systemreproduktion snarare an till systemfordndring:
samlingarnas sammansattning skall béttre “spegla” olika
gruppers perspektiv. Kanske skall det tolkas bokstavligt som
att samlingarna (och publiken) skall visa en spegelbild av
véarlden utanfor museet. I s& fall handlar det om en ny tanke-
figurikulturpolitiska sammanhang. Det ar skillnad pa att
bidra till det kollektiva arbetet for att fordndra ett ojaimlikt
samhdlle i grunden (jAmfor 1974 ars kulturpolitik) och att
lata grupper fran olika delar av ett allt mer ojaimlikt samhél-
le vara foretrdddaisamlingarna (och i publiken). Om detta
arratt satt att 1asa regleringsbreven maste en av slutsatserna
ovan modifieras: kulturpolitiken pa sdvdl nationell som myn-
dighetsniva dr mindre (vinsterpolitiskt) ideologiskt laddad
1996 4n 1974.

Tett samhélle med 6kade sociala klyftor blir forstas ka-
tegorin “klass” sirdeles svarhanterlig. Skall numerart sett
stora grupper vara mer representerade i samlingarna (och
publiken) 4n sma? Hur skall museets inkdpare till exem-
pel gora med de resurs- och roststarka nya medelklasserna
som breder ut sigi centrum av svenska stader? Skall deras
perspektiv vara lika vil representerade som perspektiven
hos kranskommunernas likasa vixande underklasser?" Ar
2006 plockar ocksa den socialdemokratiska regeringen bort
”klass” fran listan 6ver perspektiv som skall beaktas av mu-
seet."?I det nya dvergripande verksamhetsmalet 2006 nAmns
overhuvudtaget inte nagot jamlikhetsperspektiv."3 Har heter
detendast att ett ”jamstéalldhets- och mangfaldsperspektiv
skallintegreras i hela Moderna Museets verksamhet”."4
Fran och med ar 2006 ar darfor regleringsbreven mer
lattolkade och mindre frapperande i en marknadsliberal
kontext: de uppmanar endast myndigheten till en kraftmat-
ning mot sexism och rasism. Om inte forr s& harialla fall
kraftanstrangningen mot fortryck kopplat till kapitalism nu
definitivt slingts 6ver bord."> Andra malgrupper dn “klass”
har skrivits iniregleringsbreven, i identitetspolitisk anda
utan inbordes rangordning: “funktionshindrade” (2002) och
”barn” (2007)."

Publik
Undersdkningar av museipublik bar pa fa 6verraskningar.
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Till skillnad fran politikens och ekonomins flyktiga omraden
ar sociala strukturer mer sega: lagutbildade dr exempelvis
lika sallsynta gister pa konstmuseerna idag som de var ar
1958. Dessutom ar kdllmaterialliget kring museernas beso-
kare betydligt battre &n kring museernas ekonomi. Obrutna
serier Over besokarnas antal under femtioarsperioden finns
ibland till och med lattillgingliga pA myndigheternas hem-
sidor. Over tid har ocksa tilltron till publikmitningar som
ett instrument for att faststalla virdet och behovet av kultur
okat.

Isamband med Nationalmuseums 200-arsjubileum
ar 1992 konstaterade museets forne 6verintendent Per
Bjurstrom f6ljande:

1 sd vil massmediernas som makthavarnas ogon betrakta-
des Moderna Museet som den vitala och publikdragande
delen av Statens konstmuseer. I realiteten har det emeller-
tid varit Nationalmuseum som haft forankringen hos publi-
ken och endast vid fem tillfillen (1965, 1976, 1977, 1982 och
1988) har Moderna Museet haft storre darligt besékarantal dn
modermuseet."7

Under de sexton ar som forflutit sedan Bjurstrom utredde
fraganijubileumstexten har Moderna Museet haft fler

besokare dn Nationalmuseum vid ytterligare sju tillfdllen
(1998, 1999, 2001, 2003, 2004, 2005 och 2006). Ser man dver

hela femtiodrsperioden vinner ddremot det dldre museet
stort Over det yngre i tdvlingen om flest besokare: under

38 avdesoaren har Nationalmuseum haft fler besokare

an Moderna Museet (se diagram 5). Besoksstatistiken ar
emellertid inte 14tt att tolka. Under 35av de 40 forsta aren
(1958—97) lockade Nationalmuseums aldre konst” (fran
tiden fore ar 1900) till sig fler bes6kare An Moderna Museets
“yngre konst” (fran tiden efter r 1900). Samtidigt har den
moderna konsten lockat till sig fler besokare d4n den dldre
konsten under 7 av de 10 senaste dren (1998—2007), alltsa
alltsedan Rafael Moneos nya, storre museibyggnad invigdes
ar1998. Det kanske rent av ar byggnaden, dess storlek och
attraktionsvérde, som skall betraktas som den vitala och
publikdragande delen av ett konstmuseum, snarare in
konstverken som ryms innanfor dess viggar.

Attdet inte finns ndgot samband mellan virdet pa kultur
och storleken pa publiken ir sjilvskrivet."® Frigan ir om det
ens finns nadgot enkelt samband mellan ménga besdkare och
en stor publik. Det 4r missvisande, konstaterade Kultur-
radets ledamoter ar 1972, “att virdera museets verksamhet
med utgdngspunkt i antalet besokare. Innehallet i manga
utstdllningar sprids framfor allt genom press till avsevart
fler mdnniskor dn de som besoker institutionen.”" Moderna
Museets riktigt stora publikframgangar hittar man rent
av langst ned till viansteridiagram 5, dar besoksfrekven-
sen ar lag. Jimforelsevis fa gick och sdg utstdllningen 4

Antal
800 000 R
Aterinvigning,
- fri entré infors
I y .
Nationalmuseum Hulténs samling
700000 [ | wmmmm Moderna Museet
600 000 Carl Larsson Ny byggnad invigs
Sar
00 000 -
3 Picasso .
Impressio-
Chagall (MM) nismen
400000 da Vinei (NM) och Norden
Drottning Christina
Guld fran A
00 000
3 Peru Ararat
4 4
200000 V. .o MM clo
Modellen Implosion )
Rorelse i
100 000 konsten had Rauschenberg
Viaggarna tillhor oss alla
4 amerikanare
. Ar
® Q o <+ © 0 Q Q <+ © % e} I s+ © %) ) a <+ e 0 Q Q PSE =
[ =} o (=} o
2 ¢ & £ %% 555 %% 2 42 %% 5% 2% 2% % ¢ 8 F ¢

Diagram 5. Nationalmuseums och Moderna Museets besoksfrekvens 1958—2007.

Kaélla: Data for Nationalmuseum aren 1958—91i Per Bjurstrom, Nationalmuseum 1792-1992 1992, s. 382; aren 1992—93 i Nationalmuseum Bulletin 1993 nr 1, s.
93 0ch 1994 nr 1, s. §7; &ren 19942005 i Art Bulletin of Nationalmuseum Stockholm 1994/1995 s. 115, 1996 s. 92, 1997 8. 91, 1998 5. 69, 1999 S. 94, 2000 S. 106, 2001
5.103, 2002 5. 107, 2003 5. 92, 2004 5. 105 0ch 2005 5. 116. At 2006 i Arsredovisning for Nationalmuseum 2006, s. 23 och ar 2007 direkt fran myndigheten. Data
for Moderna Museet aren 19582006 fran http:/www.modernamuseet.se (2007-07-20) och for ar 2007 direkt fran myndigheten.
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amerikanare 4r 1962: endast 28 000 personer letade sig till
Skeppsholmen for att se verk av de d& i Sverige praktiskt
taget helt okdnda” fyra konstnarerna.'?® Samtidigt har
hundratusentals och dter hundratusentals personer sedan
dess blivit bekanta med bland annat Robert Rauschen-
bergs omskrivna Monogram (1955-59), eller "Geten” som
verket kommit att kallas i folkmun. Har har vi alltsé att
goramed en 1lag besoksfrekvens (ar 1962) men en stor pu-
blik (Aren 1962—2008).

Moderna Museet skall som framgétt inte bara visa,
spegla, samla och bevara modern konst. [uppdragetingar
dven samtida konst. Statsmakternas mal dr till och med att
Moderna Museet skall vara en “ledande institution inom
samtidskonsten”.””! Eftersom nyskapande konst per defini-
tion saknar en stor och kind efterfrdganinuet och dar-
for ar heltinriktad pa framtiden ar det kanske rimligt att
justutvdrdera utfallet av museets insatser pa den samtida
konstens omradeijimna femtiodrsperioder.’*> Mojligen
artill och med detta en val snalt tilltagen tidsrymd for att
goramuseet rittvisa. For de konstnarer som dragit storst
skaror av dskédare till museerna har det flutit betydligt
langre tid 4n sa mellan det konstndrliga genombrottet och
publiktillstromningen. Som framgar av diagram 5 har mu-
seernas besoksstatistik under perioden toppats av det sena
1800-talets och tidiga 1900-talets fortrupper: Carl Larsson
(Nationalmuseum ar 1992) och Pablo Picasso (Moderna
Museet ar 1988). I vilket fall framstar det nuvarande syste-
met—infortisamband med frientréreformen 2004 —med
krav pd manatlig aterrapportering av antalet besokare som
hisnande kort.'>? Det kvartalskapitalistiska systemet i ni-
ringslivet, med redovisningskrav var tredje manad, ter sig
langsamtijdmforelse.’** P4 museernas omréde vicker den
tdta detaljkontrollen férundran. Vad skall siffrorna an-
vandas till?'* Vad finns det egentligen att varje manad bli
overraskad over? Kulturpubliken gor sdllan ndgot ovin-
tat. Omdet ar frientré (dren 2004—061idiagram 5) kommer
det mer besokare &n om intradet kostar pengar (jamfor
ar2007), om museerna gor sikra investeringar pa kort
sikt ochiforviaganpassar utbudet tillen redan pavisbar
efterfragan kommer det fler besokare for stunden (jamfor
Carl Larsson 4r1992) &n om de vagar sig pa mer riskfyllda
kulturella l&ngtidsinvesteringar och stiller ut for tillfal-
leticke-efterfragade konstnarer (jAmfor 4 amerikanare ar
1962) som val, i vissa fall, har framtiden framfor sig (71 0oo
personer sdg Robert Rauschenberg: Combines pA Moderna
Museet ar 2007).12

Det finnsinga tydliga samband mellan anslagna medel
och antalet besok. Under 1960-talet 6kade bade anslagen
till "utstallningar, underhall och 6kande avsamlingarna
m.m.” (se kurva med svarta cirklaridiagram 1) och beso-
karna (se r6d och bld kurvaidiagram 5). Medan anslagen
for utstallningar etcetera fortsatte att 6ka under 1970-ta-
let tenderade antalet besOkare, inte minst hos Moderna
Museet, att minska. Under 1980-talets forsta halft giller
det omvianda: anslagen for utstdllningar etcetera minskar
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medan besdksantalet till bAda museerna okar."*7 Statslig-
garenredovisar inte anslagna medel till utstdllningar un-
der1990- och 2000-talet.

Att det saknas tydliga samband mellan anslagna medel
och antalet besok blir Aven tydligt ndr de tvd museerna
jamfors. Pa grund av det marknadsorienterade systemet for
statlig fastighetsforvaltning blir det mindre meningsfullt
att jimfora museernas statsanslag mot slutet av undersok-
ningsperioden: Moderna Museets anslag dr betydligt hdgre
in Nationalmuseums, men s ir ocksa hyran.'?® Under
nagra ar i slutet av 1970-talet sdrredovisade dock Statslig-
garen anslagen for museerna som rymdes inom Statens
konstmuseers hagn. Under aren 1976 till 1980 fick Moderna
Museet, det vill sdga en av de forna sju avdelningarna inom
Nationalmuseum, storre anslag till ”Utstallningar, under-
hall och 6kande avsamlingarna” dn de 6vriga sex avdel-
ningarna tillsammans.'*® Det kan darfor ligga ndgonting i
Bjurstroms ovan citerade uttalande att Moderna Museet,

i "makthavarnas 6gon”, betraktades som den publikdra-
gande delen av Statens konstmuseer. Medan staten inves-
terade mer i yngre konst sd investerade privatpersoner
mer iéldre, inte bara genom att gora fler besok i den dldre
museibyggnaden utan ocksa genom att ge storre bidrag till
Nationalmuseum."°

”Det ar regeringens uppfattning att Moderna museet
aven ifortsdttningen skall ha till uppgift att introducera den
nyskapande konsten”, meddelade Marita Ulvskog med flera
i Kulturpropositionen 1996/97:3, ”for sdvil en smal som en
bredare publik och vara det ledande museet i landet pa detta
omrade.”' Den bredare publiken i konstmuseisamman-
hang har det sirdraget att den utgoér en smal grupp i sam-
héllet. Att det kommer en bred publik till Moderna Museet,
som det till exempel gjorde ar 2006 da dver 600 000 indivi-
der letade sig dit (diagram 5), innebér strangt taget endast
att det kommer fler av de sociala grupper som det kommer
fa avunder &r dd museet har en smal publik (som i borjan
av 1960-talet dd endast 100 0oo individer besdkte museet
arligen). Andelen individer med en eftergymnasial utbild-
ning var foljaktligen avsevirt mycket hogre bland Moderna
Museets "breda” publik ar 2006 (73 procent) dn i hela den
svenska befolkningen (29 procent). Den ”smala” delen av
2006 4rs talrika museipublik utgjordes av gruppen som en-
dast hade folkskole- eller grundskoleutbildning (6 procent),
en grupp som samtidigt var relativt stor i virlden utanfor
museet det dret (24 procent).3> Aven om andelen som endast
hade folkskole- eller grundskoleutbildning var extremt 14g i
publiken under dren med fri entré 2004—06 kom det trots allt
ett storre antal personer med lag utbildning under dessa ar
(av naturliga skl da publiken 6kade markant). Den kraftiga
overrepresentationen av hogutbildade dr dock mest idgon-
fallande.'3 Forsoken sedan 1960-talet att bredda museipu-
blikens sociala sammansdttning har inte mott framgéngar.
Kulturvanor fordndras langsamt.’34

I deras klassiska studie 6ver konstmuseipubliken i Eu-
ropa visade Pierre Bourdieu och Alain Darbel att arbetar-
klassens andel av museibesokarna 1964—65 var 1ag i samtliga
studerade lander: Grekland (2 procent), Holland (2 procent),
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Frankrike (4 procent) och Polen (10 procent).’ Samma
resultat blev synligt i den unders6kning som gjordes under
preceptor Harald Swedners ledning i Stockholm 1964—65: ar-
betarklassens andel av Moderna Museets publik var lika lag
somide &vriga linderna (5 procent).3® Det gar tyviirr inte att
goranagra jamforelser av publikens sociala sammanséttning
over tid. Trots all diskussion om “klass” i regleringsbreven
under slutet av 1990-talet och borjan av 2000-talet saknas det
dataunderlag for en klassanalys (nddviandiga uppgifter om
museibesokarnas yrken, inkomster och férmogenhet). Enka-
terna som delas ut till Moderna Museets besokare idag inne-
héller inte ens en fraga om respondentens yrke.'¥” Daremot
finns det uppgifter om museibesékarnas utbildningstillgang-
ar, och dessa verkar vara mer betydelsefulla i sammanhanget
an deras ekonomiska tillgdngar. Oavsett var, och nér, publi-
ken studeras blir det tydligt att de starkaste forklaringssam-
banden tycks finnas mellan utbildning och besoksfrekvens.
Sa var falletide lander i Europa som Bourdieu och Darbel
undersokte 196465, sa var fallet i Swedners studie av Stock-
holmspubliken samma &r och sé lyder ett av huvudresultaten
iden statliga utredningen Tjugo drs kulturpolitik 1974-1994
som studerade situationen i Sverige 1990—91.3® Konstmuseer
ar och forblir de hogutbildades plats. Det blir aven tydligt
nir de yngsta besdokarnas nedarvda utbildningstillgdngar
undersoks: ”Vilutbildade foraldrars barn dominerar stort”,
sag Statens konstmuseer nar de granskade besokarna i
Moderna Museets Verkstad i mitten pa 1990-talet.'>

All social museihistoria dr dock inte ordrlig. Den kons-
maéssiga sammanséttningen pd museipubliken ser ut att ha
forandrats 6ver tid. Ar 1965 dominerade mannen Moderna
Museets publik (55 procent), ar 2005 dominerade kvinnorna
gruppen (58 procent).'4°

Rorelser i konsten

Moderna Museets donatorstavla i foajén upptar idag femtio-
sjunamn. Det dr en lista Over privatpersoner som alla, sedan
museet Oppnade 1958, har gjort donationer till ett virde av
mer dn tre miljoner kronor, det vill sdga en lista 6ver privat-
personer som alla och envar har dvertréffat det arliga stats-
anslaget for konstinkop. Tavlan i foajén Gver sponsorer inne-
héaller ddremot endast tio namn. Till skillnad frin manga
andra lander dr foretagssponsring av museer dn si linge en
marginell foreteelse i Sverige. Kanske ar det pé sistnimnda
tavla som vi far se de stora rorelserna under de kommande
femtio aren. Det beror pa vad staten gor.

Medan anslagen for de centrala museernas
forvaltningsapparat 6kade explosionsartat mellan 1958 och
2007 har anslagen for konstinkop varit konstant 1dga och
snarast minskat over tid. Statens satsningar pa utstillningar,
och p& underhall av samlingarna, har inte varit lika
blygsamma. De 6ronmérkta anslagen for utstallningar och
underhall har visserligen ocksé varit konstant I4ga under
hela perioden men delar av satsningen pé dessa poster ligger
doldianslagsposten for museernas férvaltning. De svallande
kostnaderna for forvaltningsapparaten forklarades
dels av stigande kostnader for personal, vid sidan av fler
administratorer mirks bland annat fler konstférmedlare och

konservatorer, dels och framfor allt av stigande kostnader
for lokaler och 6vrig drift, kostnader som skot i hojden i
samband med avregleringen och marknadsanpassningen av
statsforvaltningen dr 1993. Moderna Museet fick inte bara
trangre ekonomiska ramar att rora siginom. I samband med
avregleringen inforde statsmakterna ocksé fler detaljerade
mal och krav pd vad museet skulle tinka pa vid nyférviarv
till samlingarna (ett klassperspektiv stod till exempel pa
onskelistan 1997-2005). De politiska ramar museet hade att
rora sig inom blev med andra ord ocksa sndvare under 1990-
och 2000-talen.

Det fanns inga tydliga samband mellan anslagna medel
till utstallningar och antalet museibesok. Under somliga ar
Okade saval anslagen till utstdllningar som publiken, under
vissa ar 6kade anslagen till utstillningar medan publiken
minskade och under andra &r minskade dessa anslag medan
publiken 6kade. Forsoken sedan 1960-talet att bredda
museipublikens sociala sammanséttning har inte mott
framgangar. Konstmuseer &r fortfarande framfor allt de
hogutbildades plats.

Iavsnittet som undersokte relationerna mellan museer-
nas olika finansieringskédllor aren 1958—2006 visade det sig
att de statliga anslagen framfor allt har gatt at till att betala
hyra, bevakning och 16ner, vilket vickte fragan hur muse-
ernas konstsamlingar har kunnat vixa. Museerna har varit
beroende av egna inkomster (fran bland annat entré- och
forsdljningsintdkter) och privata valgorares stod under hela
femtiodrsperioden. Bidragen fran foretagssponsring har vis-
serligen varit sma, men bidragen frdn donatorer desto storre.
Vid sidan av ett stort sjdlvlysande undantag har staten tagit
ett ytterst litet ansvar for konstinképen under de senaste
femtio aren. Rddslan att staten svér sig fri fran ansvaret att
betala for museiverksamheten om Sverige slar in pa den
internationella privata vigen, en friga som diskuterades
iinledningen, ar darfor delvis obefogad. Nar det kommer
till konstinkdp finns det helt enkelt ingen tron for staten att
abdikera ifran. Staten har framfor allt férvaltat av privatper-
soner donerad konst, inte kopt egen.

Déremot ar radslan for att staten drar tillbaka &n mer
av det offentliga bistandet till museerna befogad. I samma
takt som det offentliga stodet minskar och det privata 6kar,
Okar ocksa problemen med att hivda att museer faktiskt ar
offentliga platser, platser for samhallets “kollektiva minne”,
och att de tjdnar det allminna bésta och inte sdrintressen hos
generdsa privata donatorer och sponsorer.’#' Att Moderna
Museet med trovardighet faktiskt kan hivda att det ocksa ar
Medborgarnas Museum hanger ihop med det stora undanta-
get, att kirnan i museets unika samling finansierades genom
det statliga engangsanslaget till Onskemuseet ar 1963, det vill
siga med medborgarnas anonyma pengar.



Bilaga 1. Hopslagna poster i Statsliggaren 1958—2007
Anslaget till Nationalmuseum under perioden 1958—75 om-
fattade aven Moderna Museet och Ostasiatiska museet. An-
slaget till Statens konstmuseer 1976—99 omfattade National-
museum, Moderna Museet och Ostasiatiska museet. Sedan
ar1999 ingar Ostasiatiska museet i Statens museer for
vérldskultur tillsammans med Etnografiska museet, Medel-
havsmuseet och Varldskulturmuseet. Regleringsbreven for
Statens museer for varldskultur 2000—07 sdrredovisar inte
anslagen till de fyra museerna som ingér i myndigheten, men
jag har fatt tillging till Ostasiatiska museets intéktssiffror
direkt frdn redovisningschef Dick Wesstrom pa Statens
museer for virldskultur. Ostasiatiska museets intikter av
anslag 19992007 har darfor kunnat inkluderasidiagram 1.
Ar 1995 6vergick Prins Eugens Waldemarsudde i statlig regi.
Jagharriknat bort den del av anslaget till Statens konstmu-
seer 1995—99, och den del av anslaget till Nationalmuseum
2000-07, som fick anvdndas for Prins Eugens Waldemars-
udde. Det ingar alltsd inte i diagram 1.

Kurvan 6ver Forvaltningskostnader (lon, hyra etc.) ar
hoppusslad av f6ljande poster i Statsliggaren: summan av
posterna “avloning” plus “omkostnader” under budget-
aren 1958/59—61/62, summan av “avloning” plus “omkostna-
der” minus delanslag for "pedagogisk verksamhet mm” (se
nedan) budgetaren 1962/63—63/64 och summan av “avloéning”
plus "omkostnader” under budgetaren 1964/65-68/69. Under
budgetéren 1969/70—75/76 baseras kurvan pa posten som just
kallas SKM:s ’forvaltningskostnader” i Statsliggaren, men
minus delanslag for “utstéllningar, film- och konsertverk-
samhet” (se nedan). Under hela perioden 1976/77-92/93 ar
kurvan enkom uppbyggd av posten “forvaltningskostnader”,
med de undantagen att jag dels har lagt till den tillfalliga pos-
ten ”bidrag till sirskilda kulturella andamal” (delsumma for
“tackande av underskott) 1981/82 och 1982/83, dels tillfogat
engangsanslaget "utvecklingsverksamhet inom museiomra-
det” budgetaret 1987/88. Under budgetaren 1993/94—99 (bud-
getaret borjar 16pa parallellt med kalenderaret 1997) galler
summan av posterna “ramanslag” plus "anslagskredit” for
SKM, under budgetaret 2000 summan av “ramanslag” plus
“anslagskredit” for NM och MM minus minimisumman for
MDM:s ”inkép av samtida konst” (jamfor nedan) och under
budgetaren 2001-05 “ramanslag” for NM och MM minus
minimisumman fér MM:s ”ink6p av samtida konst”. Bud-
getdren 2006 och 2007 baseras kurvan pa posten “raman-
slag” minus Moderna Museets internt budgeterade belopp
for konstinkdp (se nedan). Fran och med 1998 redovisar
Statsliggaren dven “berdknade avgiftsinkomster och dvriga
inkomster”. Dessa inkomster redovisas inte i diagrammet.

Kurvan 6ver Inkép av samtida (svensk) konst ar upp-
byggd av foljande poster i Statsliggaren: Summan av an-
slagsposterna “inlosen av svenska konstniarers arbeten” och
”inkop av konst for deposition” under budgetaren 1958/59—
59/60. Under budgetaret 1960/61 har foljande poster slagits
samman: “inldésen av svenska konstnérers arbeten till a) Mo-
derna museet, b) avdelningen fér handteckning och gravyrer
och ¢) avdelningen for konsthantverk” plus "inkop av konst
for deposition” plus "anskaffning av modern svensk konst

for konstbildningsorganisationernas vandringsutstill-
ningar”. Under budgetaren 1961/62—70/71 baseras kurvan
pa posterna “inlosen/inkép av svenska konstnérers arbeten
fér moderna museet och for anskaffning av modern svensk
konst for konstbildningsorganisationernas vandrings-
utstallningar” plus “inlésen/inkop av svenska konstnérers
arbeten for avdelningen for handteckningar och gravyrer
samt for konsthantverk” plus ”inkop av konst for deposi-
tion”. Under femarsperioden 1971/72—75/76 tillkommer en
post, d& baseras kurvan 6ver anslag for inkop pa anslags-
posterna "inkop av svenska konstnérers arbeten for mo-
derna museet och av modern svensk konst for vandringsut-
stallningsverksamhet” plus "inkép av svenska konstnérers
arbeten for avdelningarna for teckning och grafik samt for
konsthantverk” plus ”inkop av konst for deposition” plus
”ink&p av fotografier, fotolitteratur m.m.”. Under en langre
period, budgetaren 1976/77-91/92, redovisas anslag for kon-
stinkop under endast en rubrik: ”inkop av konstverk av nu
levande svenska konstndrer”. Merparten av denna period,
budgetaren 1982/83-91/92, handlar det om ett rekommen-
derat minimianslag ("under anslagsposten har berdknats
medel motsvarande lagst [belopp i kr] for inkop av konst
av nu levande svenska konstnirer”). Berdknade medel for
inkop av konst specificeras inte alls i Statsliggaren under
budgetaren 1992/93—99. Under budgetaren 2000—-05 byg-
ger kurvan pa posten “inkdp av samtida konst” — alltsa ej
langre specificerat svensk samtida konst — i Statsliggaren
(ocksa detta ett rekommenderat minimianslag: “av an-
slagsposten skall minst [belopp i kr] anvdndas for inkop av
samtida konst”). Anslagna medel for konstinkép budget-
aren 2006—07 anges inte i Statsliggaren men siffrorna har
meddelats av myndigheten (redovisningsansvarig Made-
leine Albinzon, MM).

Kurvan &ver Utstdllningar, underhdll och okande av sam-
lingarna m.m. baseras slutligen pa foljande poster i Stats-
liggaren: under budgetaren 1958/59-61/62 pa summan av
posterna som anges under rubriken “underhall och 6kande
av samlingarna m.m.” minus ovanndmnda summor for ”in-
kop av (svensk) konst”, och under budgetaren 1962/63-68/69
pa summan av posterna “pedagogisk verksamhet m.m.”
(som &ren 1962/63-63/64 ingick som en delpost i Forvalt-
ningskostnaderna — jamfor ovan — och aren 1964/65-68/69
utgjorde en egen rubrik i Statsliggaren) plus “underhall och
6kande av samlingarna m.m.” minus ”inkop av (svensk)
konst”. Budgetaren 1969/70—75/76 ar kurvan uppbyggd av
foljande anslagsposter: “utstéllningar av nutida svensk
konst i utlandet” (som aren 1965-68 var inkluderat under
ovanndmnda rubrik “pedagogisk verksamhet m.m.”) plus
delanslag for “utstallningar, film- och konsertverksamhet”
(jamfor ovan) plus “underhéll och 6kande av samlingarna
m.m.” minus summorna fér “inkdp av (svensk) konst”.
Budgetaren 1976/77-80/81 baseras kurvan pa ”utstillningar
av nutida svensk konst i utlandet”, den nya sammanslagna
posten “utstdllningar samt underhall och 6kande av samling-
arna m.m.” minus summorna for ”inkop av (svensk) konst”,
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medan den under budgetéret 1981/82 dven innefattar ”bidrag
till sarskilda kulturella &ndamal” (delsumma fér “underhall
och 6kande av samlingarna vid fotografiska avdelningen™)
vid sidan av anslag for utstédllningar av nutida svensk konst
iutlandet” och "utstéllningar samt underhall och 6kande av
samlingarna m.m.” minus summorna for ”inkop av (svensk)
konst”. For budgetaret 1982/83 har jag slagit ssmman den nya
och tillfalliga posten “bidrag till svenska institut i utlandet”
(anslag for "utstéllningar av nutida svensk konst i utlandet”
ar fortfarande upptaget i Statsliggaren, men inte under medel
till Statens konstmuseer) med posten ”bidrag till sarskilda
kulturella &ndamal” (delsumma fér “underhall och 6kande
av samlingarna vid fotografiska avdelningen”) och posten
“vissa kostnader for utstallningar och samlingar m.m.” och
sedan dragit ifrdn summorna for ”ink&p av (svensk) konst”.
For de tva budgetaren 1983/84 och 1984/85 har jag adde-

rat ”bidrag till sarskilda kulturella &ndamal” (anslaget for
“konservering av fotografiska bilder vid fotografiska avdel-
ningen”) och “vissa kostnader for utstéllningar och sam-
lingar m.m.” och sedan subtraherat summorna for ”inkop
av (svensk) konst”. Under de sista sju budgetéren (1985/86—
01/92) dé det 4r mojligt att urskilja anslag for utstallningar
etcetera i Statsliggaren baseras kurvan i diagrammet pa pos-
ten “’vissa kostnader for utstillningar och samlingar m.m.”
minus summorna for ”inkdp av (svensk) konst” som redovi-
sas separat i diagrammet.

Statens engéngsanslag pa § miljoner kronor under
budgetéret 1963/64 (i samband med utstillningen Onske-
museet), statens engangsanslag pa 2 miljoner 1967/68 (jAmfor
Bjurstrom 1992, s. 307, 310, 315f, 335 och Meddelande frin
Nationalmuseum nr 89 1964, s. 73, och nr 931968, s. 75) och
statens engdngsbidrag om § miljoner kronor for inkép av
konst av kvinnliga konstnérer under budgetéret 2007, i
samband med "Det andra 6nskemuseet”, (Pressmeddelande
2007-09-06, kulturdepartementet, http://www.regeringen.
se) star ejndamnda i Statsliggaren men ar likvél tillfogat det
dataunderlag som kurvan 6ver Utstdllningar, underhdll och
okande av samlingarna m.m. i diagram 1 bygger pa.

Bilaga 2. Forvaltningskostnader 1958—92 i Statsliggaren
Aven diagram 2 presenterar de tre museerna NM, MM och
OM sammanslagna.

Staplarna 6ver Personalkostnader i diagram 2 ar upp-
byggda av foljande poster i Statsliggaren: forslagsanslag for
”avloningar” 1958—70 och ”16nekostnader” 1971—92. Staplarna
over Lokalkostnader baseras pa rubrikerna “brénsle, lyse och
vatten” 195861, “expenser, bransle, lyse och vatten” 1962-68
och just “lokalkostnader” 1969—92. Staplarna éver Ovriga om-
kostnader ar slutligen konstruerade pé foljande sdtt: dels har
jag raknat bort utgifter for “brénsle, lyse och vatten” fran den
breda posten “omkostnader” 195868 (fran nimnda post har
jag dartill aven tagit bort utgifter for ”pedagogisk verksamhet
m.m.” &ren 1962 och 1963), dels har jag rdknat bort 16ne- och
lokalkostnader fran den samlande posten ’férvaltningskost-
nader” &ren 1969—92 (frdn ndmnda post har jag férutom detta
dven subtraherat utgifter for “utstdllningar, film- och konsert-
verksamhet” aren 1969-75).

Anslagsposten “lokalkostnader” dr en spretig och
foranderlig kategori. Aren 1981-83 ingar beriknade medel
”for lokalhyror, 16ner till lokalvardare, Gvriga utgifter
for lokalvard, utgifter for bevakning samt utgifter for
uppvarmning och lokalhallning i 6vrigt”. Under budgetéret
1984/85 redovisas inte langre 16ner till lokalvardare under
”lokalkostnader” (I6ner till lokalvardare inbegrips istéllet
ianslagsposten for ”16ner” 1984—92). Under budgetaret
1989/90 lyfts Aven medel for "bevakning” ur anslagspotten
for ”lokaler” (medel for bevakning inkluderas istédllet i
anslagsposten for ”1oner” 1989—92).

Bilaga 3. Forvaltningskostnader 1985—2006 i drsbokslut och
drsredovisningar

Aven diagram 3 presenterar de tre museerna NM, MM och
OM sammanslagna. (Uppgifter om Ostasiatiska museets
forvaltningskostnader aren 1999—2006 kommer fran
redovisningschef Dick Wesstrom pé Statens museer for
varldskultur.)

”Fr.o.m. den 1januari 1995 ingar Prins Eugens Walde-
marsudde (PEW) i SKM?”, beréttar Statens konstmuseers drs-
redovisning 1994/95, s. 42. PEW:s forvaltningskostnader aren
19962006 framgar av arsredovisningar. Jag har rdknat bort
den summan fran kostnaderna som redovisas i diagram 3.
Eftersom SKM:s arsredovisningar inte sarredovisar de olika
museernas forvaltningskostnader de tidiga aren 1994/95 och
1995/96 har jag 1atit genomsnittet av PEW:s forvaltningskost-
nader de kommande tva aren (1996 och 1997) fungera som en
schablonsumma att dra av for halva budgetaret 1994/95 och
hela budgetaret 1995/96.

Staplarna 6ver Personalkostnaderidiagram 3 ar upp-
byggda av posten "lonekostnader” i &rsbokslut 198591 och
”kostnader for personal” i arsredovisningar 1993—2006. Stap-
larna 6ver Lokalkostnader baseras foga 6verraskande pa
rubrikerna "lokalkostnader” i arsbokslut 1985—91 och "kost-
nader for lokaler” i arsredovisningar 1993—2006. Staplarna
éver Ovriga omkostnader ir slutligen grundade pa rubriken
”ovriga forvaltningskostnader” i drsboksluten 1985—91 och
pa foljande rubrikeriarsredovisningarna: “6vriga drifts-
kostnader” plus "avskrivningar” 1993—96, ”6vriga driftskost-
nader” plus “avskrivningar och nedskrivningar” 1997-98,
”ovriga driftskostnader” plus finansiella kostnader” plus
“avskrivningar och nedskrivningar” 1999—2006.

Aren 1985 och 1986 4r inte bevakningskostnaderna syn-
ligai SKM:s arsredovisningar. Ddremot sidrredovisas ”be-
vakningskostnader” i SKM:s arsredovisningar aren 1987—-91.
Till skillnad fran Statsliggaren, som inkluderar anslagna
medel fér "bevakning” under “16nekostnader” dren 1989—92
(jamfor bilaga 2), redovisar jag de faktiska kostnaderna for
”bevakning” 1987—91 under “6vriga omkostnader” i diagram
3. Det gor arsboksluten 1987-91 mer jamforbara med arsre-
dovisningarna 1994-99. Aren 199499 verkar nimligen SKM
redovisa faktiska bevakningskostnader under “6vriga”
driftskostnader. Ar 2000-06 klassificerades diremot bevak-
nings- och larmkostnader —ilikhet med perioden 1958—88 i
Statsliggaren —under “lokalkostnader” (se Moderna Museets
drsredovisning 2000, 8. 34 not 4).
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Bilaga 4. Finansieringskdllor 1958—74 0ch1985-2006
Meddelanden fran Nationalmuseum. Statens konstsamling-
ars tillvixt och forvaltning aren 1958—74 finns lattillgingliga
pé hyllorna i Nationalmuseums bibliotek pa Blasieholmen.
Dessa "meddelanden” fran Nationalmuseum skiljer sigi hog
grad fran de "arsbokslut” som den nya myndigheten Statens
konstmuseer (1976—99) senare kom att redovisa verksamhe-
teni. Bland annat ar rakenskapsuppgifter sa knapphandiga
i NM:s meddelanden att man undrar om det alls handlar om
det egentliga drsbokslutet frin myndigheten och inte ndgon
typ av popular sammanfattning for en bredare publik. Ett
stickprovislutet av perioden visar dock att de tvé serierna
ar samstimmiga. Registret till huvuddiariet for inkomna
mal till utbildningsdepartementet 1975 och 1976 berattar att
Nationalmuseum lamnade in arsberéttelser for ar 1973 och
ar1974 (jAmfor not 12). Att dessa “arsberittelser” for 1973
och 1974 ar identiska med de tryckta “meddelandena” fran
1973 (nr 98) och 1974 (nr 99) framgér av foljande volymer (RA
depai Arninge): Uthildningsdepartementet, Kulturenheten:
departementsakter ad acta, Inkomna handlingar E2H volym
1, jan—juli 1975, dnr 1209 och E2H volym 3, jan—maj 1976, dnr
496. Aven ett stickprov i borjan av undersokningsperioden i
inkomna handlingar till ecklesiastikdepartementet bekraf-
tar samstimmigheten (RA Marieberg): Register till ingdende
diariet dr 1958 berittar att Nationalmuseums arsberittelse
1957 (inlamnad 4 juni 1958, dnr 3611) kan sparas —via Diarium
over inkomna mdl 1958, vol. 1, 4 juni, dnr 3611 —till ecklesia-
stikdepartementet, Akademibyrdn, Dep-direnden 1958,
kartong juni—augusti. Av sistnimnda volym framgar det att
Nationalmuseum just skickade in det tryckta meddelandet
1957 (nr 82) som myndighetens arsberittelse 1957.

Staplarna over Anslag 1958—74idiagram 4 bygger enkom
pé uppgifter ur Statsliggaren. Det ar visserligen inte helt
klart vilka typer avinkomster som doljer sig under posten
”diverse medel” i Meddelande fran Nationalmuseum, men
det samlade anslaget som redovisasi Statsliggaren 1958—74 ar
avsevirt hogre dn det samlade belopp som redovisasi NM:s
meddelanden 1958—74. Det forefaller darfér mindre sanno-
likt att det tryckta meddelandet alls innehaller uppgifter om
anslag pa statsbudgeten (till 16ner, lokaler etcetera). Med
néagra fa undantag (inkomster fran ”Skattemedel” 1958—66
och ’AMS-medel” 1967-74 som jag konsekvent har dragit
bort frin sammanstéllningen) verkar Meddelande fran
Nationalmuseum endast redovisa inkomster fran verksam-
heten (se stapeln Avgifter 1958—74 idiagram 4) och bidrag
fran donationer och fonder (se stapeln over Bidrag 1958—74).

Staplarna over inkomster av Avgifter 1958—74 baseras
bland annat pa féljande inkomstposter i NM:s meddelande:
“utstdllningsmedel”, ”forsdljningsmedel”, “forevisnings-
medel”; alltsa entré- och forsdljningsintakter. Nagra poster
ar visserligen mer oklara (till exempel inkomster fran “arkiv-
arbetsmedel” och "museilektorsmedel”), men jag har likvil
fort samman dem under rubriken inkomster av Avgifter i
diagram 4. Mgjligen kan darfor posten 6ver inkomster fran
verksamheten (av “avgifter”) vara tilltagen négot i 6verkant
(om anslagna medel felaktigt redovisas som avgiftsintiakter).
Resultaten kan dock inte ha blivit alltfor snedvridna da det

handlar om relativt sma belopp i sammanhanget.

Nar det géller stapeln som redovisar inkomster av Bidrag
1958—74 ar laget mindre oklart. Med tvd undantag — de stat-
liga engédngsanslagen pa § miljoner 1963 och 2 miljoner 1967
—redovisar Meddelande frdn Nationalmuseum inkomster
fran privata donationer och gaivomedel. Manga donationer,
till exempel Julia Sofia Gieseckes donation, gjordes redan i
slutet av 1800-talet (Bjurstrom 1992, s. 139, 307). Mindre "in-
komster” fran dessa —av réntor och annat —redovisas sedan
ar for ar. Jag har varit intresserad av de donationsbidrag som
anvdnts under budgetéren 1958—74, och har darfor utnyttjat
den posti NM:s meddelanden som summerar “utgifterna”
fran fonderna, det vill siga de belopp som har tagits ur dona-
tionerna under budgetaret. Jag har raknat bort de tva stat-
liga engdngsanslagen, de ingér redan i materialet 6ver Anslag
1958—74 (som jag hdmtat fran Statsliggaren).

Staplarna 6ver Anslag 1985—2006idiagram 4 bygger just
pa posten “anslag” i Arsboksluten (1985-91) och Arsredovis-
ningarna (1993—2000).

Staplarna 6ver Avgifter 19852006 baseras pa posten
“inkomster” (i samband med utstillningar) i Arsboksluten
1985-91 och pa posterna “intdkter av avgifter” plus “intdkter
fran utstillningar m.m.” i Arsredovisningarna 1993—2006.
Fran och med ar 1999 inkluderas “sponsorintdkter” under in-
takter av “avgifter”. (Forsta aret sponsorintidkter dyker upp
isammanhanget, ar 1998, klassificerades de under intakter
av ”bidrag”. Se Arsredovisning 1999 for Nationalmuseum med
Prins Eugens Waldemarsudde, s. 30.)

Staplarna over Bidrag 1985—2006idiagram 4 ar slutligen
hopfogade av féljande poster: aren 1985 och 1986 av summan
av posterna “bidrag” (framfor allt fran fonder) plus ”Stock-
holms kommun”, 4r 1987 av posten “6vrig finansiering”, aren
198891 av posterna “fonder” plus “externa medel” och aren
1993—96 av rubrikerna “bidrag fran privata foretag” plus
“uttag ur donationsfonder” plus “0vriga bidrag”. Sedan 1997
behandlas fonderna som stiftelser och redovisas darfor inte
allsiarsredovisningarna (se Arsredovisning 1997 for Statens
konstmuseer, s. 41). Aren 19972006 ir stapeln dver bidrag i
diagram 4 baserad pa en post med samma namn som &rs-
redovisningarna: "intédkter av bidrag”.



Noter

Lista 6ver personer som bjods in till invigningen av Moderna Museet 1958,
s. 10, Mapp F1CB. F4:1, Moderna Museets myndighetsarkiv(MMA).
Jamfor avtackade personer i "Otte Skolds tal vid invigningen av Moderna
Museet d. 9/51958 k1. 11.30”, Moderna Museet 19581983, red. Olle Granath
och Monica Nieckels, Stockholm 1983, s. 11ff.

”Klddsel: mork kostym”, upplyste inbjudningskorten som ocksa berét-
tade att "Moderna Museet samarbetar med NCC, Pharmacia & Upjohn,
Posten Sverige AB, SAS Scandinavian Airlines och Svenska Dagbladet”.
F5:31, MMA.

Invigning av Moderna Museet och Arkitekturmuseet 12 februari 1998.
Bordsplacering. F5:30, MMA. 12
Regleringsbrev for 2002, Centrala museer: Myndigheter, Moderna museet,
Stockholm 2001, . 155, 160. ”Under dret har viktigt sponsorsamarbete
inletts med Pharmacia och SAS”, berittade Statens konstmuseer (SKM)
redan i sin Arsredovisning 1994/95, s. 14. 1 samband med deras arsredovis-
ning tre ar senare, ar 1997, reagerade dock Riksrevisionsverket (RRV): "I
SKMs regleringsbrev har regeringen inte angivit om SKM far finansiera
verksamheten via kompletterande finansieringskéllor som exempelvis
sponsring. SKM bor dirfor begira besked fran regeringen om sponsring
far utnyttjas ochisa fall i vilken omfattning.” Revisionsrapport 1998-03-31.
Statens konstmuseers (SKM) drsredovisning 1997 (dnr 11-134/98). I svaret pa
namnda revisionsrapport hanvisade SKM till att Kulturutskottet, i Betcin-
kande 1996/97: Kr U1 Kulturpolitik, m.m. ( prop. 1996/97.3 och prop. 1996/97.1
utgiftsomrdde 17), hade deklarerat att ”sponsring ér en kompletterande
finansieringsform for bl.a. kulturinstitutioner” (2.5 Kultur och ekonomi).
Det foranledde RRV att 4n en gang papeka att ”det varken i SKMs regle-
ringsbrev eller andra regeringsbeslut framgar att finansiering via sponsring
géller uttryckligt for SKM™. Klargéorande 1998-08-03 av RRV's revisionsrap-
port 1998-03-31 ( Dnr 30-1998-0675 ) dver SKMs drsredovisning 1997 (dnr 11-
134/98). Statens Konstmuseer med foregangare, Forvaltningsenheten (FE),
Handlingar enligt dossierplan 1998. F2:110, Nationalmusei arkiv (NM
arkiv). Forst i regleringsbrevet ar 2002 slogs det, som framgatt, uttryckligen
fast att konstmuseerna fick anvinda sponsring som en kompletterande
finansieringskélla.

Pierre Bourdieu och Hans Haacke, Free Exchange, Cambridge 1995/2005,
s.17. En allméan definition av symboliskt kapital lyder: ”symboliskt kapital
ar det som av sociala grupper igenkénnes som vérdefullt och tillerkdnnes
viarde”. Se Donald Broady, Sociologi och epistemologi. Om Pierre Bourdieus 13
Sforfattarskap och den historiska epistemologin, Stockholm 1991, s. 169.

Se till exempel Travis English, "Hans Haacke, or the Museum as Dege-
nerate Utopia”, Kritikos. Journal of postmodern cultural sound, text and

image, vol 4, mars 2007, s. 2. 14
Carol Duncan, Civilizing Rituals. Inside Public Art Museums, London/
New York 1995/2007, s. 6. 15

Bourdieu och Haacke 1995/2005, s. 14ff och 68—76.

Jag har fatt konstruktiva kommentarer pa texten fran Mikael Borjesson,

Per Eriksson, Raoul Galli, Lena Gemzoe, Peter Geschwind, Ronny

Pettersson, Patrik Svensson och Johan Soderberg samt fran det hogre se-

minariet vid Ekonomisk-historiska institutionen, Stockholms universitet,
2008-01-24. Det tackar jag for. 16
“Arkivforteckning och interna foreskrifter for arkivbildning, arkivvard,

gallring m m saknas fortfarande”, skrev Revisionskontoret vid Kam-

markollegiet (RK) stringt i en rapport 1986-06-16, Revisionsrapport éver 17
lopande granskning av Statens Konstmuseer (SKM) budgetdret 1985/86 (dnr
11-198/86), "trots att RK péapekat dessa brister under flera &r och méste

snarast mojligt uppréttas” (s. 9). Arkivbildningen hade skett oregelbundet,

utan en Overgripande plan. ”Detta har lett till inkonsekvenser och varie-

rande rutiner. Arkivets innehall blir harigenom svart att 6verblicka” (s.

10). Under budgetaret 1986/87 hade Riksarkivet (RA) for avsikt att hjalpa

SKM att forbittra rutinerna for arkivbildning och registrering (s. 11f).
Forvaltningsenheten (FE), Handlingar enligt dossierplan 1986. F2:1. SKM

hade dock svart att efterleva RA:s reckommendationer. Varden av SKM:s

arkiv var &nnu pé 1990-talet eftersatt. ”SKM kan pa grund av medelsbrist 18
¢j efterleva den nya arkivlagens bestimmelser”, skrev man i Fordjupad
anslagsframstillning budgetdren 1993/94-1995/96 (dnr 11-287/92), ”och yrkar

att 150 000 kronor, for en arkivarie pa deltid, tillfors forvaltningskostna-

derna”, s. 1,17. Forvaltningsenheten (FE), Handlingar enligt dossierplan

1992. F2:60, NM arkiv.

Jag har anvéant arkivmaterial som forvaras pa Nationalmuseum, Kungl.
Biblioteket, Moderna Museet, Riksarkivet i Marieberg och Riksarkivet i

Arninge. Storre delen av arkivarbetet har kunnat ske inom ramen for det

parallellt arbetande, av Vetenskapsradet finansierade, projektet Konsten

att lyckas som konstndr. Socialt ursprung, kon, utbildning och karridr
1945-2007, med 6verlappande forskningsintressen. Handlingar ligger inte
tematiskt samlade i dossierer utan utspridda i Nationalmuseums arkiv
under hela perioden 1958-85. Forst 1986 (jamfor not 10) inférde SKM en
dossierplan som, exempelvis, samlar ekonomiska handlingar under en hatt,
idossier nr 11, NM arkiv. Det underléttar arbetet. Luckorna i kiallmaterialet
ar stora. Exempelvis saknas foljande rdkenskapshandlingar i Moderna
Museets myndighetsarkiv: huvudbocker for bokforing 1971—78 (G1 volym
1-2) kassabocker huvudserie (G2a), kassabdcker for utstéllningsmedel
1966-69 (G2b volym 1-2). Dirtill gallras verifikationer (G3) tio ar efter
rakenskapsérets utgdng (MMA). Stort tack till arkivarierna Eva Ioannidis
(Moderna Museet) och Gertrud Nord (Nationalmuseum).
Nationalmuseum 6verlimnade “Arsberittelse for ar 19737 till utbildnings-
departementet (Huvudarkiv, Register till huvuddiariet, Inkomna mdl 1975,
C1Bvol. 1), likasa fick departementet in ”Nationalmuseums &rsberéttelse ar
1974” (Huvudarkiv, Register till huvuddiariet, Inkomna mal 1976, C1B vol. 4.
RA Arninge). Jamfor bilaga 4. Darefter registrerar inte utbildningsdepar-
tementet nagra fler inkomna arsberittelser fran vare sig Nationalmuseum
eller Statens konstmuseer under en tiodrsperiod. (Inga arsberéttelser eller
arsredovisningar ndmns i utbildningsdepartementet, huvudarkiv, Register
till huvuddiariet, Inkomna mal under bokstaven K, Konstmuseer Statens:
1977 C1Bvol. 6, 1978 C1B vol. 9, 1979 C1B vol. 11, 1980 C1B vol. 14, 1981 C1B
vol. 16, 1982 C1B vol. 19, 1983 C1B vol. 21, 1984 ingivareregister I-R C1B

vol. 24, 1985 ingivareregister J-R C1B vol. 30. RA Arninge.) [ e-post den 29
november 2007 meddelar utbildningsdepartementet, via Regeringskans-
liets Forvaltningsavdelning, att man inte kan erinra sig ndgra undantag
fran skyldigheten att lamna arsberittelser for Statens konstmuseer under
aren 1975-85. Statens kulturrad inrittades 1974. Det intog en mellanposi-
tion mellan utbildningsdepartementet och museerna. Under perioden
1974-87 fanns det en nimnd inom radet —ndmnden f6r konst, museer och
utstallningsverksamhet — som beredde vissa drenden. Perioden stimmer
overrens med perioden som SKM inte skickade in nagra arsberattelser till
utbildningsdepartementet. Skickade SKM in arsberattelser till Statens
kulturrad 1975-84? Nej, inga arsberittelser frain SKM dr upptagna i det
alfabetiska registret dver till Statens kulturrad inkomna handlingar 1975-83
under foljande stickprovsar: 1977 (Statens kulturrdd, Alfabetiskt register till
diarier, C1B vol. 3),1980 (Statens kulturrdd, Alfabetiskt register till diarier,
C1Bvol. 6) och 1983 (Statens kulturrad, Alfabetiskt register till diarier, C1B
vol. 9), RA Arninge.

Statsliggaren finns littillganglig pd RA i Marieberg for perioden 1958-95
och pa KB for perioden 1997-2002. Fran och med 2003 publiceras Statslig-
garen endast i elektronisk form under Ekonomistyrningsverket: http://
WWW.esv.se.

Jamfor diskussionen om de problem som forsvérar jamforelse 6ver tid i
SOU 1995:85 Tjugo drs kulturpolitik 19741994, s. 547ft.

Till de centrala museernas 6vergripande mal hor bland annat att “utveckla
och formedla kunskap och upplevelser om kultur och milj6 och harigenom
ge perspektiv pa samhiéllsutvecklingen”. Se till exempel Statsliggaren for
budgetdret 1995/96, Kulturdepartementet XI, Centrala museer: myndig-
heter, s. 14. Formuleringen finns, i en ltt justerad variant, med i samtliga
regleringsbrev mellan 1995 och 2007.

Jamfor Ekonomistyrningsverkets presentation av statlig verksamhets
finansiering http://www.esv.se/amnesomraden/finansiering.4.1f4cdd2feddf
€9a348000603.html, 2007-09-11.

Hur statsanslaget faktiskt fordelades mellan de olika museerna ér likasa
osynligt i manga av deras egna arsbokslut och arsredovisningar. ”’Statens
konstmuseer saknar fortfarande en till verksamheten anpassad internbud-
get med regelbundet aterkommande uppfoljningar. Tilldelade anslagsme-
del och planerade inkomster bor fordelas till institutionen respektive till
dess enheter”, skrev ocksa Revisionskontoret vid Kammarkollegiet (RK)
iden ovan citerade (not 10) kritiska rapporten 1986-06-16, Revisionsrap-
port éver lopande granskning av Statens Konstmuseers (SKM ) budgetdret
1985/86 (dnr 11-198/86). Forvaltningsenheten (FE), Handlingar enligt dos-
sierplan 1986. F2:1, NM arkiv.

Jamfor Lars Nittves diskussion om moderna museer och samtidskonst-
museer, "Det moderna museet — och Moderna Museet”, Moderna Museet.
Boken, red. Cecilia Widenheim med flera, Stockholm 2004, opaginerad.

Se ocksa Johan Ericstam, ”Konstmuseifaltet”, Kulturens flt, red. Donald
Broady, Goteborg 1998, s. 245. I SES 1999:563 Forordning med instruktion
for Moderna Museet stod det att "Moderna Museets uppgift dr att visa,
spegla, samla och bevara modern och nutida konst i alla dess former”

(1§). I dagens regleringsbrev har begreppet "nutida” konst ersatts med
begreppet "samtida” konst: "Malet for Moderna museet dr att bevara och
formedla modern och samtida konst.” Se till exempel Statsliggaren for dr
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2007, Utbildnings- och kulturdepartementet, Centrala museer: myndigheter,
Moderna museet, s. 1. Den senaste instruktionen (SFS 2007:1177) talar inte
om "modern” och “samtida” konst utan om konst fran “19o0o-talet” och
”2000-talet”: "Moderna Museets uppgift ar att samla, bevara, visa och
formedla 1900- och 2000-talskonsten i alla dess former” (1 §). Jimfor not
121.

Se till exempel SFS 1976:439, Forordning med instruktion for statens konst-
museer, 4§. Arbetsdelningen mellan Nationalmuseum, Moderna Museet
och Ostasiatiska museet berdrsis§, 6§ och7§. Se dven SFS 1999562,
Forordning med instruktion for Nationalmuseum med Prins Eugens Walde-
marsudde, 2§ och 4§ samt SFS 1999563, Forordning med instruktion for
Moderna museet,1§och 48§.

”Ett museum utan medveten forvarvspolitik riskerar att successivt for-
vandlas till ett konstmagasin”, skrev till exempel Statens konstmuseer i sin
anslagsframstillning 1986-08-18. Bakgrunden var att "SKM:s mojligheter
till meningsfulla férvarv” hade minskat enligt museiledningen. Forvalt-
ningsenheten (FE), Handlingar enligt dossierplan 1986, dnr 11-255/86. F2:1,
NM arkiv.

Jamfor diskussionen om l6pande och fasta penningviarden i SOU 1995.85
Tjugo dars kulturpolitik 1974-1994, s. 773.

Budgetproposition for 1998, Prop. 1997/98.1, Utgiftsomréde 17, s. 84f.
Budgetproposition for 2004, Prop. 2003/04:1, Utgiftsomrade 17, s. 83 (pengar
till MM och OM); Budgetproposition for 2005, Prop. 2004/05:1, Utgifts-
omrade 17, s. 88 (pengar till NM).

Posten ”Utstéllningar av nutida svensk konst i utlandet” finns kvar i
Statsliggaren aren 1982—96, men den star inte lingre upptagen under medel
till Statens konstmuseer. I Statsliggaren for ar 1997 (volym 4, utgiftsomrade
17, 8. 122) star det ddremot att Statens konstmuseer éter skall “utveckla det
internationella utstallningssamarbetet framfor allt i anslutning till den
verksamhet som tidigare bedrivits av NUNSKU [Namnden for utstall-
ningar av nutida svensk konst i utlandet]”.

”Museernas forhoppningar att anslaget skulle upprepas f6ljande ar och
darigenom kunna utnyttjas av nagot av de andra museerna i koncernen
kom olyckligtvis pa skam”, fortsétter Per Bjurstrom, Nationalmuseum
1792-1992, Stockholm 1992, 5. 363.

Jorgen Svensson och Staffan Mossenmark, Vi. En dokumentation om kul-
turrddgiveri, Sivedalen 1997, s. 18. Statens konstmuseers ramanslag téckte
dainte ens de tre stora utgiftsposterna hyra, 16ner och bevakning. Nar det
gdllde inkdp av konst var SKM “sedan ett flertal ar tillbaka”, berttar de i
Fordjupad anslagsframstdllning budgetdren 1997-1999 (dnr 11-10/96), ’helt
beroende av privata medel och gévor”, s. 4, 15, 17. Forvaltningsenheten
(FE), Handlingar enligt dossierplan 1996. F2:94, NM arkiv.

Statens konstmuseers drsredovisning 1998, s. 17.

Under 1980-talet (1982/83-91/92) och under 2000-talet (2000-05) handlar
det om rekommenderade “minimianslag”. Jamfor bilaga 1.

Meddelanden frdn Nationalmuseum, nr 85,1960, s. 4, 15. Under rubriken
”Kansli och ekonomifdrvaltning” upprepas arligen kravet pa hojda anslag
till konstink6p pa grund av ”den stindigt fortgdende prisstegringen pa
konstmarknaden”. Se Meddelanden fran Nationalmuseum, nr 88,1963 (s.
73), nr 89, 1964 (s. 71), nr 90, 1965 (8. 64), nr 91, 1966 (8. 73), nr 92, 1967 (8. 67),
nr 93,1968 (s. 72), nr 94, 1969 (s. 67), nr 95, 1970 (s. 72), nr 96, 1971 (s. 74), nr
97,1972 (s.71), nr 98, 1973 (s. 70), nr 99, 1974 (s. 66) och nr 100, 1975 (s. 64).
Meddelanden fran Nationalmuseum 1882-1975 (nr 1-100) fortsitts av Natio-
nalmuseums Bulletin, men den innehaller inga rakenskapsuppgifter.
Kulturutskottets betankande 2000/01: KrU1, ”3.4. Hyreskostnader fér
vissa kulturinstitutioner”.

Carl Nordenfalk, ”Till Konungen 31/31960”, Meddelanden frdin Natio-
nalmuseum, nr 84,1959, s. 5. 1 borjan av 1970-talet hade Moderna Museets
personalorganisation okat till 4 museimén och ett 15-tal 6vriga tjanster.
SOU 1973:5 Museerna. Betdnkande av 1965 drs musei- och utstdllnings-
sakkunniga, s. 126, 241. Jamfor d&ven SOU 1995:85 Tjugo drs kulturpolitik
1974-1994. Tabellbilaga, som sammanstdllt antal arsverken vid Statens
konstmuseer vid en handfull tillféllen mellan ar 1982 (164 arsverken) och
1993 (194 arsverken), s. 320.

Gruppen administratorer samlar 38 medarbetare som hemsidan http://
www.modernamuseet.se/v4/templates/template3_staff.asp?id=40,
2008-01-21, fortecknar under rubrikerna ”ledning” (3 personer), "kom-
munikation” (15 personer) och administration” (20 personer). Gruppen
intendenter och andra konstférmedlare samlar 29 personer som hemsidan
presenterar under rubriken “konst och formedling (utstdllningar och sam-
ling, formedling och registratorskontor)”. Dirtill presenterar hemsidan
foljande enheter: "konservering” (7 personer), “museiteknik” (12 personer)
och, som en del av kommunikationsenheten, “museivérdar” (13 personer).
Moderna Museet hade dessutom 23 accessanstdllda vintern 2008.
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Moderna Museets drsredovisning 2006, s.9. Ar 2006 hade museet betydligt
fler anstéllda, 125 stycken (s. 38), 4n 2007, da som framgétt cirka 100 perso-
ner var anstéllda. Se &ven Moderna Museets drsredovisning 2004, s. 8, som
jamfor Moderna Museets kostnadsbild med andra museer och konsthallar
ilandet.

Riksdagens revisorer, Kulturinstitutionernas hyror. Forstudie 2000/01:12,

s. 3, not 2. Den omfattande om- och tillbyggnaden av Moderna Museet
mellan den 20 oktober 1974 och 7 november 1975 ser inte ut att ha paverkat
forvaltningskostnaderna pa ndgot avgorande sétt (jamfor diagram 2).
Bjurstrom 1992, s. 335.

Riksdagens revisorer, Kulturinstitutionernas hyror. Forstudie 2000/01:12, s.
3, 15; rapporten Den arbetsgivarpolitiska delegeringen inom staten, Arbets-
givarverket 2007:3, s. 7, presenterar bland annat dessa fordndringar som ett
”systemskifte”.

Se till exempel Lena Svanberg, Att leka marknad. En rapport om Kulturens
hyror, utkast tillen ESO-rapport, 2000, s. 6. Expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi (ESO) var en sjalvstindig tankesmedja under finans-
departementet 1981-2003 (aterstartad i december 2007). Svanbergs idag
svartillgdngliga arbetspapper offentliggjordes i september 2000, bland
annat pé Statens kulturrads hemsida.

Att det totala beloppet &r ndgot hogre i arsboksluten och arsredovis-
ningarna dn i statsliggaren beror pé att de dven redovisar kostnader som
finansierats avinkomster av intdkter och bidrag.

De anslagna medlen for bevakningskostnader har, skrev SKM i Anslags-
framstdllning for budgetdret 1990/91 (dnr 11-400/89), ”inte pa nagot satt
statt i rimlig proportion till verkligheten”, s. 12. Forvaltningsenheten (FE),
Handlingar enligt dossierplan 1989. F2:33, NM arkiv.
Bevakningskostnader redovisas exempelvis under savil ”lokalkostna-
der” (1958-88), “personalkostnader” (1989-92) som “dvriga kostnader”
(1994—99). I slutet av perioden (2000-06) dyker bevakningskostnader ater
upp under “lokalkostnader”. Se bilaga 2 och 3.

Okningen av forvaltningskostnaderna 1998 (diagram 3) ”forklaras huvud-
sakligen av 6ppnandet av nya Moderna Museet” (Statens konstmuseers
drsredovisning 1998, . 7,16). Okningen av kostnaderna tre ir tidigare, under
budgetaret 1995/96, forklaras nog av att detta budgetér var 18 manader
langt istéllet for 12 (Statens konstmuseers drsredovisning 1995/96, s. 2).
Intervju med Olle Granath, 2007-06-13.

Riksdagens revisorer, Kulturinstitutionernas hyror. Forstudie 2000/01:12, s.
3,not2.

Byggnadsstyrelsen avvecklades 1993 och ersattes med tva aktiebolag
(Vasakronan AB, med uppgift att férvalta statens kommersiella fastigheter,
och Akademiska hus AB, med uppdrag att férvalta universitets- och hog-
skolebyggnader) och tvd myndigheter (Statens Fastighetsverk, med ansvar
att forvalta statens kulturfastigheter, och Statens lokalforsorjningsverk,
med uppgift att bland annat vara stabsorgan at regeringen). SOU 200428
Hpyressdttning av vissa dndamdlsfastigheter, s. 42f.

Intervju med Olle Granath, 2007-06-13.

Citerad ur Svanberg 2000, s. 30. Ar 1999 redovisas bevakningskostnader
under 6vriga kostnader i diagram 3. Diskussionen mellan statsmakterna
och Statens konstmuseer om bevakningen vid museerna och kostna-
derna for denna var mangarig: den féregick den spektakulara stolden pa
Moderna Museet 1993 (SKM drsredovisning 1993/94, s. 4) och fortsatte som
synes darefter.

Det omvinda géller ocksa: julagre hyra, desto ldgre anslag. Nar hyran
sanktes for fem kulturinstitutioner, diaribland Nationalmuseum, i mitten
av 2000-talet sinktes deras anslag med motsvarande belopp. SOU 2004.28
Hyressdttning av vissa dndamdlsfastigheter, s. 184, 188. Jiamfor Riksdagens
revisorer, Kulturinstitutionernas hyror. Forstudie 2000/01:12, 8. 4,12,17.

Se till exempel Lena Svanbergs rapport om Fastighetsverkets marknads-
hyror ”Leka marknad” och Fastighetsverkets svar ”Leka rapportskrivare”
hosten 2000, och mediedebatten om kulturinstitutionernas hyror som
foljde. Jamfor dven diskussionen sommaren 2007 om hyreshéjningar for
Statens museer for varldskultur.

”Staten betalar till sig sjdlv med rejéla administrationspaslag”, skrev till
exempel kritikern Anders Bjorck, landshévding i Uppsala, pa debattsidan
under rubriken ”Statens fastighetsverk maste liggas ned”, Dagens Nyheter
2005-10-07.

Riksdagens revisorer, Kulturinstitutionernas hyror. Forstudie 2000/01.:12, s.
3.

Jamfor SOU 2004:28 Hyressdittning av vissa dndamdlsfastigheter, s. 57,184.
Arne Ruth, ”Kaos dr granne med kulturpolitiken”, Dagens Nyheter 2006~
09-14, s. 4f. Det ar en mycket underlig ordning, menade likasa Moderna
Museets styrelseordforande Anna-Greta Leijon i Svenska Dagbladet,
2000-09-01, “inte minst for att den ger allmédnheten en felaktig uppfattning
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om vad kulturen faktiskt kostar”, citerad i Svanberg 2000, s. 2. JAmfors. 31.
Museerna i New York, framfor allt MoMA och Whitney, levde dock en
ekonomiskt osékrare tillvaro &n Moderna Museet i sa matto att de nirmast
till 100 procent var utelamnade till sponsorers och andra privata bidrags-
givares arliga stod. Intern PM 2002-10-04, Agneta Modig Tham, Moderna
Museet.

Statsliggaren for dr 2001, kulturdepartementet, Centrala museer: myndig-
heter, Moderna museet, s. 198f.

Bjurstrom 1992, s. 307, 310, 316, 335. Engangsanslaget ar 1967 till National-
museum for "ink6p av dldre konst” kom fréan statliga lotterimedel avsatta
for kulturella &ndamal, beréttar SOU 1973:5 Museerna. Betinkande av 1965
drs musei- och utstdllningssakkunniga, s. 88, tabell 4, s. 274.

”Moderna Museets historia”, http://www.modernamuseet.se/v4/temp-
lates/template3.asp?id=2131, 2007-07-20. Min kursivering. Jamfor Ulf
Linde, "Memoarer”, Moderna Museet 1958-1983 1983, s. 60, samt Olle
Granaths formulering: det ”foll manna éver museet i form av fem miljoner
kronor fran regeringen”. ”Pa fyrtio ljusirs avstind”, M. Moderna Museets
Vinners tidskrift, nr 2,2003, s. 41.

Pressroster refererade i Annika Hokerbergs uppsats Moderna museets
tillkomst och forsta verksamhet, proseminariet i Statskunskap, Stockholms
universitet 1968, del 2, s. 2, 4 och 7.

Lars Nittve, ”Slentrianméssig prioritering av manliga konstnérskap”,
Dagens Nyheter 2006-04-18.

Erika Josefsson, ”Fem miljoner till kvinnors konst”, Upsala Nya Tidning
2007-09-07.

Oyvind Fahlstrom, ”Moderna Museet. Fran pompa och stat, till informa-
tionscentrum” (1970), Moderna Museet 1958-1983 1983, s. 170.

Intern PM 2008-01-09, Madeleine Albinzon, redovisningsansvarig,
Moderna Museet. Jamfor till exempel ”Ny miljongava till Moderna mu-
seet. Privata donatorer mangdubbelt generdsare én staten”, Svenska Dag-
bladet 2007-11-19. Se dven texter om “Det andra dnskemuseet” pa http:/
www.modernamuseet.se/v4/templates/template4.asp?id=3409, 2007-12-17.
De samlade offentliga utgifterna for kultur — det vill siga savél statens som
de kommunala och landstingskommunala — 6kade under 1970-talet och
nadde mot slutet av decenniet, nér dven anslagen till studieférbundens
verksamhet raknas in, ndgot dver en procent av bruttonationalprodukten
(BNP), dérefter stabiliserades kulturutgifterna under en procent av BNP.
S0U1995:85, 5. 552.

Pressmeddelande 2007-09-06, ”’5 miljoner kronor till Moderna museet for
inkop av kvinnliga konstnérers verk”, kulturdepartementet, http://www.
regeringen.se, 2007-11-19.

Intervju med Olle Granath, 2007-06-13.

Otte Skold hyllade lange “framlidna donatrix Emma Spitzer”isitt
invigningstal 1958, Moderna Museet 1958-1983 1983, s. 12. JAmfor s. 17 och
30. Se dven Hokerberg 1968, del 1, s. 7f och Bjurstrom 1992, s. 244, 284 och
290. Idag forvaltar Moderna Museet fyra stiftelser: Gerard Bonniers, Carl
Fribergs, Osterlindska och Anna-Stina Malmborgs och Gunnar Hoglunds
stiftelse. Moderna Museets drsredovisning 2006, s. 44. Jamfor not 130.
Intervju med Olle Granath, 2007-06-13. Jamfor dagens museiledning: “Do-
nationer har en avgdrande betydelse fér museets samling. Férutan dessa
skulle samlingen inte kunna halla den internationella niva den haridag.”
Moderna Museets drsredovisning 2006, s. 12.

Jamfor fragorna Sven Nilsson stiller i Kulturens vigar. Kultur och kultur-
politik i Sverige, Malmé 1999, s. 16: " Uttrycker detta en borgerlig kultur-
dominans eller en ny klass vertagande av den ledande rollen i kulturen
och samhallet? Eller ar det sa att vi fick en socialdemokratisk stat och en
borgerlig kultur?” Jamfor s. 263.

Vissa nummer av M. Moderna Museets Viinners tidskrift redovisar, till
skillnad fran Moderna Museets drsredovisningar, priser pa verk som kopts
in och donerats under aret. Prisuppgifter pa gavor nimns dock inte, annat
aniundantagsfall. Till exempel framgar endast “inkdpspris” pa 3av 29
redovisade gavor ar 2000, se nr 12001, s. 17ff.

Jamfor Statens konstmuseers drsredovisning 1993/94, s. 18. Forvaltnings-
enheten 1994. F2:80, NM arkiv.

Duncan 1993, s. 57.

Bjurstrom 1992, s. 345. Jimfor s. 335.

Intervju med Olle Granath, 2007-06-13. Jamfor foljande snarlika beskriv-
ning av Gerard Bonnier: ”’Sjélv kopte han konst till sin egen samling, sékert
med tanke pa att den senare skulle komma att hamna pa Moderna Museet.
Tjugotre konstverk av hog klass blev hans donation till museet.” Anna-
Stina Malmborg, ”En vénlig historia”, M. Moderna Museets Viinners
tidskrift, nr 2,2003, s. 29.

Duncan 1993, s. 60.

Ibid., s. 54-—70. Citats. 61.
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Brev fran direktor Robert Weil, Proventus, till kulturminister Marita
Ulvskog, kulturdepartementet, 2001-01-18. Aven rektorn for Kungliga
konsthogskolan Marie-Louise Ekman och konstnéren Dan Wolgers stéllde
sina platser till forfogande i Moderna Museets styrelse. Till skillnad fran
Weil hianvisade de dock inte uttryckligen till Sonys ”produktvisning”isina
brev till Marita Ulvskog 2001-01-18. Kopior av breven hos Moderna Mu-
seet. JAmfor Oisin Cantwell, "Kéndisarna flyr museet. PA Moderna hand-
lar det for mycket om pengar”, Aftonbladet 2001-01-21. Moderna Museets
drsredovisning 2001 nimner endast att ’tre ledaméter lamnat styrelsen”,
inte varfor, s. 4 och 29. Elektronikforetagets helg p4 museet kommenteras
overhuvudtaget inte.

Se till exempel Anna Brodow, “Arskrénika/konst: Konstens heliga kori
korselden”, Svenska Dagbladet 2002-01-05.

Cantwell, Aftonbladet 2001-01-21.

Moderna Museets intékter av anslag (82 458 oookr) plus avgifter

(30 738 oookr) plus bidrag (3 639 0ookr)gavsumman116 835 000

kr ar 2001. Sponsorintiakterna pa1 635 0ookrutgdr 1,4 % av ndmnda
totalsumma pa 116 835 0ookr. Moderna Museets drsredovisning 2001, s. 5,
not 1s. 35. Sponsorintékterna pa 3 952 000 kr utgjorde 2,7 % av de totala
intdkterna pa 146 829 oookr ar2006. Moderna Museets drsredovisning
2000, s. 8, n0t 18. 46.

Nationalmuseums och Prins Eugens Waldemarsuddes sponsorintakter —
hir behandlas de tvd museerna sammanslagna — pa 4 241000 kr utgjorde
2,8% av deras totala intdkter pa 151 064 000 kr ar 2002. Nationalmuseum
med Prins Eugens Waldemarsuddes drsredovisning 2002, s. 2,10t 1. 27.
Fyra ar senare hade sponsorintéikternas andel minskat till 1,6 % av de totala
intdkterna (2 481 oookravisg 365 0oo kr). Nationalmuseum med Prins
Eugens Waldemarsuddes drsredovisning 2006, s. 4, n0t 1s. 56.

”The de facto privatization of cultural institutions has a terrible price.
Practically speaking, the republic, the res publica—that is, the public cause
—is being abandoned. Even though the sponsors cover only a small part

of the cost, it is they who really determine the program.” Bourdieu och
Haacke 1995/2005, s. 71.

Bjurstrom 1992, s. 306, 357. Jamfor s. 301, 377. Att de ideella vanforening-
arna har intagit en central plats bland donatorerna har nog bidragit till att
egenintresset har kunnat tonas ned vid samlingarnas tillvaxt, och allmén-
intresset skjutas fram, betydligt mer 4n om endast privatpersoner stod att
finna bland givarna. "Anslag frén staten till inkép av internationell konst
arsa gott som obefintliga. Som medlem blir Du darfor en viktig donator
for konstinkop genom Din arsavgift”, skrev till exempel Moderna Museets
Vinners ordforande &r 1997. ”Lat oss hjdlpas at att aterskapa Moderna
Museets glansperiod genom att fylla luckorna i samlingarna och tillse att
luckor inte uppstériframtiden.” Anna-Stina Malmborg, ”Kronika fran
ordféranden”, M. Moderna Museets Viinners tidskrift, nr 4-1,1997-98, s. 50.
Nilsson 1999, s. 512. I Sponsorpolicy for Moderna Museet, intern PM
2002-06-10, definieras sponsring: "Med sponsring menas en affarsmissig
Overenskommelse mellan museet och en rorelsedrivande verksambhet, base-
rad pa en idé om 6msesidig nytta. Nyttan fér sponsorn kan vara av manga
slag och skall i mojligaste man varderas i ekonomiska termer, dven da det
handlar om goodwill och ’good citizenship’”, s. 1.

Mal 5 (av 8) i Proposition 1974:28 Den statliga kulturpolitiken, s. 295.
Malformuleringen om “eftersatta grupper” finns inte kvar i Proposition
1996/97.3 Kulturpolitik, s. 27. Jamfor forskningsgenomgangen av olika

sétt att beskriva den statliga kulturpolitikens fordndringar fran 1970-talet
till 2000-talet i Lena Gemzoe, Anne-Li Lindgren och Johan Fornis, Tvad
kulturstéder. Kultur och politik pd lokala arenor, Centrum for kommun-
strategiska studier, Rapport 2006:3, LinkOpings universitet 2006, s. 18ff.
Ett av SKM:s verksamhetsmal 1993/9416d: ”[...] riktade insatser mot skilda
malgrupper”. Statsliggaren for budgetdret 1993/94, Statens konstmuseer, B
31,8.47.

Iregleringsbrev mellan 1997 och 2005 dyker meningen “kon, klass,
kulturell bakgrund och generation” dels upp under delmélet "bevarande”
(samlingarna skall béttre spegla dessa kategorier), dels under delmélet
”formedling” (publiken skall stimuleras att debattera samlingarna utifran
dessa kategorier). Statsliggaren for budgetdren 1997 (SKM: H s. 117), 1998
(SKM: H1.25s.146f), 1999 (SKM: H 1.2 5. 139f), 2000 (MM: H 1.10 5. 178f),
2001 (MM: 28.28.1 5. 195f), 2002 (MM: 28.29.1 5. 213), 2003 (MM: s. 2f), 2004
(MM:s. 2) och 2005 (MM:s. 2).

Proposition 1974.28 Den statliga kulturpolitiken, s. 291295, 299f; SOU
1972:66 Ny kulturpolitik. Nuldge och forslag, s. 177f.

1995 foreslog Kulturutredningen att 6verséttningen av de dvergripande
malen skulle ske i flera steg: de 6vergripande nationella mdlen for kul-
turpolitiken skulle konkretiseras i form av sektorsmadl (till exempel for
museiomradet). Sektorsmalen skulle i sin tur bilda utgangspunkt for de

62



63

87

88

89

90

91

92

93

94
95

96
97

98

99

100

101

verksamhetsmdl som regeringen satte at statliga kulturmyndigheter (till
exempel Moderna Museet). SOU 199584 Kulturpolitikens inriktning — i
korthet, s. 16, 69.

Foérordningarna med instruktioner till museerna dr ocksa mer allmént
hallna: ett urval av samlingarna skulle héllas tillgangligt for allmanheten”
heter det endast under 1970- och 1980-talen (4 § 2 i Forordning 1976.439 och
med instruktion for Statens konstmuseer och 2§ 2 i Forordning 1988:677

med instruktion for Statens konstmuseer). Dessa instruktioner dr dven mer
allmént hallna idag: samlingarna skall goras "tillgéngliga for en s stor pu-
blik som mojligt” (2 § 51 Forordning 1999:563 med instruktion for Moderna
museet).

”De ’politiska’ relationerna mellan staten och museet har f6ljt en annan
bana én den ekonomiska. Man maéste séiga att de i stort sett varit mycket
goda, att staten latit museet skota sina utstallningsprogram, inkGp osv.
paett sjalvstandigt sdtt.” Pontus Hultén, "Forhallandet mellan Moderna
Museet och stat, regering och departement”, Moderna Museet 1958-1983
1983, 8. 53. )
Publikundersokningar 1964-1973 [titeln 6verstruken och dndrad till "Ovrig
korr”], Mapp Riksdagens revisorer. Granskningspromemoria nr 8/1971
(projekt nr B16), s. 18. E5:5, MMA. Dirtill hade museet, konstaterade
revisorerna vidare, hyrt ut, och ibland lanat ut, lokaler till olika radikala
grupper, exempelvis Kiruna-Svappavaara strejkkommitté (solidaritets-
afton), PAM/komkult/vpk (insamlingsfest for Greklands befrielse) och
Black Panther Party Solidarity Committee (kabaré till formén for avdem
stodd verksamhet).

Riksdagens revisorer, Granskningspromemoria nr 8 1971 (projekt nr B 16),
s.31. Es:;5, MMA.

Brev fran Hultén till chefredaktor Olof Lagercrantz, Dagens Nyheter, 1971-
06-11. E5:5, MMA.. Bjurstrom 1992, s. 307, tar upp Hulténs starka stod fran
Dagens Nyheter.

Brev fran Hultén till chefredaktor Olof Lagercrantz, Dagens Nyheter, 1971-
06-14. E5:5, MMA.

Riksdagens revisorer, Granskningspromemoria nr 8 1971, bilagor. Es:5,
MMA. Jamfor Bjurstrém 1992, s. 329 och Meddelanden frdin National-
museum, nr 96,1971, s. 74.

Osignerad artikel, "Moderna museet ingen regeringsfraga”, Svenska
Dagbladet 1972-04-26. Pressklipp. E5:5, MMA.

Osignerad artikel, "Palme struntar i revisorerna”, Dagens Nyheter 1972-04-
26. Pressklipp. E5:5, MMA.

Nilsson 1999, s. 313, 334f, 338.

Proposition 1996/97:3 Kulturpolitik, s. 27; SOU 1995:84 Kulturpolitikens
inriktning — i korthet, s. 16.

Nilsson 1999, s. 422. Samtidigt som den ideologiska laddningen i kultur-
politiken férsvagas pa ”statlig niva”, fortsitter Nilsson (1999, s. 334f, 337),
forstarks den —inte inom vissa statliga myndigheter i hans exempel men — i
landstingen.

Jamfor Maria Lind och Niclas Ostlind, ”Strypgrepp pa konsten? Finan-
siering i otakt”, Dagens Nyheter 2007-11-22: "Under senare ar har dven den
nyttobaserade synen pa konst natt oanade nivéer av detaljstyrning.  namn
av regional réttvisa, social inkludering och skapande av nya arbetstillfdllen
drivs agendor som séllan utgar fran konstens behov eller ar till dess fordel.”
Jamfo6r Nilsson 1999, s. 406, 420 och 426. For en diskussion om hur ett nytt
”granskningssamhaille” har utvecklats i sparen av avregleringen se till
exempel Michael Power, The Audit Society. Rituals of Verification, Oxford
1997/1999 och Kerstin Sahlin-Andersson, “Transnationell reglering och sta-
tens omvandling. Granskningssamhéllets framvéxt”, Score Rapportserie
2000:14, Stockholm 2000.

Arsboksluten innan avregleringen — eller snarare omregleringen —av stats-
apparaten ar 1993 bestar endast av ett tiotal 16st sammanfogade blad med
radata. Statens konstmuseers bokslut for budgetdret 1991/92 omfattar exem-
pelvis 13 sidor. Forvaltningsenheten (FE), Handlingar enligt dossierplan
1992. F2:60, NM arkiv. Vid sidan av dessa "Arsbokslut” pé cirka 10 sidor
lamnade SKM, av innehallsforteckningarna att doma, dven in ”Ovriga
bokslutshandlingar” (specifikation av olika konton) och ”Utdatalistor”
aren 1985-91. Detta material ar inte arkiverat; kanske handlade det om
ytterligare ett tjugotal 16sa sidor med data. (Arsbokslut frin SKM 1975-84
saknas som framgatt helt —jfr not 12.) Efter den stora “avregleringen” ar
1993 6kade dels ambitionsnivan (arsredovisningarna, som de nu kallas, blir
allt mer genomarbetade produkter), dels antalet sidor. SKM:s arsredovis-
ningar omfattade cirka 45 sidor &ren 1993-98. Ar 1999 springdes SKM itu.
Direfter har trenden fortsatt och forstirkts. Ar 2006 dgnades sammantaget
cirka 100 sidor at redovisning av MM:s och NM:s verksamhet: Moderna
Museets drsredovisning 2006 omfattade 56 sidor (alltsé drygt fyra ganger

sa manga sidor som SKM:s arsbokslut dver tre museer ar 1991), medan
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Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsuddes drsredovisning 2006
omfattade 62 sidor (cirka 40 sidor behandlade NM, cirka 20 sidor behand-
lade PEW).

Jamfor Johan Samuelsson, Kommunen gor historia. Museer, identitet och
berittelser i Eskilstuna 1959—2000, Uppsala 2005, s. 32 och se till exempel
Pressmeddelande 2007-10-09 fran kulturdepartementet och naringsde-
partementet: "Dialog om naringsliv och kultur i samverkan”, http://www.
regeringen.se/sb/d/8147/a/89893, 2007-11-09.

Ar 1965 anslogs 12 ginger si mycket pengar till NM, MM och OM:s
forvaltning (forslagsanslag 2 613 000 kr) som till inkdp av konst (reserva-
tionsanslag 222 000 kr). Fyrtio ar senare, ar 2005, anslog staten 65 ganger
sa mycket pengar till de tre museernas forvaltning (ramanslag 207 806 000
kr nér anslaget till PEW samt MM:s konstinkop r bortriknat och OM
tillagt) som till ink6p av konst (minst 3 200 000 kr av MM:s anslagspost).
Statsliggaren for budgetdret 1965/66, Huvudtitel VIII: Ecklesiastikdeparte-
mentet (del 1:2), Nationalmuseum, s. 25ff; Statsliggaren for ar 2005, Kultur-
departementet, Centrala museer: myndigheter, Nationalmuseum med Prins
Eugens Waldemarsudde och Moderna museet (uppgifter om Ostasiatiska
museet fran redovisningschef Dick Wesstrom pé Statens museer for varlds-
kultur). Jaimfor diagram 1.

Senot 84.

Se till exempel Torsten Svensson, Novemberrevolutionen. Om rationali-

tet och makt i beslutet att avreglera kreditmarknaden 1985, Rapport till
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO), Ds 1996:37, s. 150f.
Jamfor Klas Fregert och Lars Jonung, Makroekonomi. Teori, politik och
institutioner, Lund 2003, s. 495fT.

Se till exempel " Triple oppression — det tredubbla fortrycket. En text om
klasskillnader, rasism och sexism”, i Barrikaden. For grinslost uppror &
revolution!, nr 5, 1991, som sammanfattar det sena 1980-talets diskussioner
och erfarenheter fran dels olika sociala rorelser, med svarta feminister i
USA och Storbritannien i spetsen, dels och framfor allt den autonoma
vansterrorelsen i Tyskland.

Jamfor David Harvey, The Condition of Postmodernity. An Enquiry into the
Origins of Cultural Change, Oxford 1990/2003, s. 113, 117 och 351.

Pierre Bourdieu, Moteld. Texter mot nyliberalismens utbredning, Stock-
holm/Stehag 1999, s. 16f, 50 och 64.

Harvey 1990/2003, s. 327-359; citat s. 336.

Tett stycke i Moderna Museets drsredovisning 2003, som svarar pa hur
museet har arbetat med delmalet om “genusbalans”, ligger ett embryo till
den hir strategin tryggt inlindad: ”Bland gavorna, som inte ldter sig styras
pd samma sditt [som inkOpen], finns 13 manliga och 6 kvinnliga konstnérers
verk”(min kursivering), s. 5. Jiamfér Duncan 1995, s. 62.

Se till exempel Social atlas 6ver Stockholmsregionen, RTK Stockholm
2000, s. 37ff och diskussionen i Camilla Elmhorn, ”Urbana eliter och
kvinnliga migranter. Utvecklingen av Stockholms postindustriella eko-
nomi”, Fronesis, nr 24,2007, s. 203ff.

1 Regleringsbrev for budgetdret 2005 avseende Moderna museet heter det
fortfarande att samlingarnas sammansattning “’skall spegla skilda perspek-
tiv, t.ex. kon, klass, kulturell bakgrund och generation”, s. 2. I Reglerings-
brev for budgetdret 2006 avseende Moderna museet har bland annat “’klass”
forsvunnit: ”Samlingarnas sammanséttning skall spegla skilda perspektiv,
t.ex. kon och kulturell bakgrund”, s. 2.

Redan 2003 menade kulturminister Marita Ulvskog (s), i Svar pd interpella-
tion 2003/04:59 om kostnader for museum (Riksdagens protokoll 2003-11-11,
anf. 7), att statsmakten stundom ldgger pa museerna fér manga uppdrag.
”Dér kan jag vara sjdlvkritisk och séikert rensa i regleringsbrev och lik-
nande.”

Regleringsbrev for budgetdret 2006 avseende Moderna museet, dvergripande
verksamhetsmal, s. 1.

1 Regleringsbrevet 2006 plockades dven mélet att motverka kommersialis-
mens negativa verkningar” bort, s. 1.

Fran och med ar 2002 kréver regleringsbreven att “atgérder som vidtagits
for att oka tillgéngligheten for funktionshindrade” aterrapporteras.
Regleringsbrevet for budgetdret 2007 kréaver bade att ett ”jamstalldhets- och
méngfaldsperspektiv” och att ett ”barnperspektiv” integreras i Moderna
Museets verksamhet.

Bjurstrom 1992, s. 328. JAmfor s. 307.

Jamfor till exempel Bourdieu och Haacke 1995/2005, s. 72.

”Konstlivet i Sverige skulle t ex sdkert sett annorlunda ut”, fortsatter utre-
darna, ”om inte moderna museet funnits som spegel av den internationella
utvecklingen pa konstomrédet och som idé- och aktivitetscentrum.” SOU
1972:66 Ny kulturpolitik. Nuldge och forslag, s. 199.

Under hela utstéllningstiden 16 mars—6 maj 1962 kom mer precist 28 519
besokare och sag 4 amerikanare. Statistik dver besokare 1958—70. O2:1,
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MMA. Citat fran Bjurstrom 1992, s. 306.

Min kursivering. Mélformuleringen dterkommer med nagot olika
utseenden. I regleringsbrevet ar 1998, efter tio ar av fallande besdkssiffror,
restes krav pa att "Moderna Museet dter skall bli en ledande institution
inom samtidskonsten” (Statsliggaren for ar 1998, SKM, s. 148). Ar 1999
kom tilldgget att "Moderna Museet skall behdlla och vidareutveckla sin
position som ledande institution inom samtidskonsten” (Statsliggaren for
4r1999, SKM, s. 141). Aren 2000-03 formulerades malet kortfattat som att
”Moderna skall vidareutveckla sin position som ledande institution inom
samtidskonsten” (Statsliggaren: ar 2000, MM, s. 179; r 2001, MM, 5. 197;
ar2002, MM, s. 214; ar 2003, MM; s. 4). I regleringsbreven aren 2004-07
lyder formuleringen: "Malet &r att Moderna Museet skall vidareutveckla
sin position som ledande institution inom 1900- och 2000-talskonsten”
(Statsliggaren: ar 2004, MM, mal 8s. 4; &r 2005, MM, mal 6 s. 4; ar 2006,
MM, mal 65s. 3; ar 2007, MM; mal 6 s. 3). Mina kursiveringar.

Pontus Hulténs deklaration ar 1963, att ett modernt museum har storre
gladje av att st& pa konstens och konstnérernas sida 4n pa publikens, ter
sig dock avldgsen i en tid som sétter stor tilltro till publikméatningar som
instrument for att bestimma vilken typ av kultur som skall fa stod. Hultén
citerad i Linde, "Memoarer”, Moderna Museet 1958-1983 1983, s. 65.
”Moderna museet ska till Statens kulturrad senast den 5:¢ i varje manad
lamna uppgifter om besoksutvecklingen pad museet”, heter det till exempel
i Statsliggaren for ar 2006, Utbildnings- och kulturdepartementet, Centrala
museer: myndigheter, Moderna museet, s. 4.

Ar 2007, aret da entréavgifter aterinfordes, borjade dock dven ett tremé-
naderssystem tillimpas i museernas vérld. Istallet for tolv gédnger per

ar rackte det med att Moderna Museet limnade uppgifter om "utfall av
antal besokare per manad” fyra ganger per ar. Se Statsliggaren for dr 2007,
Utbildnings- och kulturdepartementet, Centrala museer: myndigheter,
Moderna museet, s. 4.

”I detta sasmmanhang bor det ocksa varnas for att jakten pa dkade besoks-
siffror, som den slutliga l6sningen pa museernas finansiering, pé sikt leder
till en kommersialiserad och darmed forflackad verksamhet”, skrev SKM i
sin Anslagsframstdllning for budgetdret 1992/93 (dnr 11-359/91), s. 2. Forvalt-
ningsenheten (FE), Handlingar enligt dossierplan 1991. F2:52, NM arkiv.
Under hela utstéllningstiden 17 februari—6 maj 2007 kom ndrmare bestamt
70 841besokare och sag Robert Rauschenberg: Combines. BesOksstatistik
2007. Intern datafil 2008-01-07, Lovisa Lonnebo, chef for kommunikation,
Moderna Museet.

Jamfor Bjurstrom 1992 och hans karakterisering av 1980-talet som ett de-
cennium préglat av bade sinkta anslag (s. 353) och stigande besoksfrekvens
(s.354).

Se not 46.

Statsliggaren for budgetdren 1976/77-1980/81, SKM. Aren 1976-80 fick Mo-
derna Museet sammantaget 5 890 000 kronor medan Nationalmuseum
fick 5 628 000 kronor. ”Inom Nationalmuseum finns sju avdelningar”,
konstaterade SOU 19735 Museerna. Betdinkande av 1965 drs musei- och
utstdllningssakkunniga, s. 122.

Jamfor den socialdemokratiska statens stafflikonstinkdp under en tidigare
period, aren 1939 till 1960, i Martin Gustavsson, Makt och konstsmak.
Sociala och politiska motsdttningar pd den svenska konstmarknaden
1920-1960. Disputationsupplaga (diss.), Stockholm 2002, s. 337ff och 367ff.
Av de donationsfonder som disponerades av Nationalmuseum i borjan

av 1970-talet tillf6l1 1,8 miljoner kronor Moderna Museet och 5,9 miljoner
kronor Nationalmuseum. Se SOU 1973:5 Museerna. Betinkande av 1965
drs musei- och utstdllningssakkunniga, s. 123. I ssmband med att Moderna
Museet bildade en egen myndighet ar 1999 féreslog en utredning att de 27
stiftelser som da forvaltades av Statens konstmuseer, med ett sammanlagt
marknadsvirde pa formogenheten pa cirka 300 miljoner kronor, skulle
delas upp efter foreskrifterna om stiftelsedindamaélet pa foljande sitt: 10
stycken till Nationalmuseum, § stycken till Moderna Museet och 12 stycken
(med mer allménna foreskrifter i stiftelseférordnandet om dndamalet, till
exempel inkOp av —savil doda som nu levande — svenska konstnérers ar-
beten) till bidda museerna. Utredning for skiljande av Moderna museet frdan
Statens konstmuseer (Ku 1999:03), s. 34fF. I praktiken kom Nationalmu-
seum att forfoga over 24 av de 27 stiftelserna. Vid arsskiftet 2007/2008 hade
de fyra stiftelser som Moderna Museet da forvaltade (ar 2001 tillkom en ny
stiftelse) ett samlat marknadsvérde pé cirka 44 miljoner kronor. Intern PM
2008-04-24, Lars Turesson, ekonomichef, Moderna Museet. Jamfor not
64. Vid arsskiftet 2007/2008 uppgick marknadsvardet pa de knappt 30-tal
donationsstiftelser som var anknutna till Nationalmuseum (med Prins
Eugens Waldemarsudde) till cirka 205 miljoner kronor. Intern PM 2008-04-
25, Jenny Andersson, Nationalmuseum. Klyftan mellan de tva museernas
donationskapital hade alltsa vidgats nagot under 35-arsperioden: ar 1973

131

133

134

135

136

137

138

139

140

141

utgjorde Moderna Museets donationskapital cirka 30 procent av National-
museums, ar 2007 hade den andelen sjunkit till cirka 20 procent.
Proposition 1996/97.3, Kulturpolitik, s. 144.

Moderna Museets drsredovisning 2006, s. 19; ”Utbildningsniva for
befolkningen 2006, 1674 ar”, SCB http://www.scb.se/templates/Pro-
duct____9565.asp, 2008-01-09. I hela befolkningen hade 13 procent en
eftergymnasial utbildning som var kortare &n 3 ar medan 16 procent hade
en eftergymnasial utbildning som var minst 3 ar. Ldngden pa den eftergym-
nasiala utbildning som 73 procent av Moderna Museets besokare hade
framgér inte. De har endast fétt svara pa fragan om vilken “hogst avslu-
tade” utbildning de hade ar 2006 (grundskola, gymnasium eller universitet/
hogskola). Enkét 2006, ”Din asikt om Moderna Museet”, fraga 13. Intern
PM, Moderna Museet.

Som social plats pAminner Moderna Museet om de mest svértillgangliga
delarna av det svenska utbildningssystemet: studenterna pa prestigeut-
bildningarna till 1dkare, arkitekt, tandlékare, psykolog samt konstnérlig
utbildning i konst och design rekryteras ocksa i stort sett uteslutande fran
de hogutbildades skara. Ar 2005/2006 hade 6ver 70 procent av fordldrarna
till dessa studenter en eftergymnasial utbildning och under 5 procent en
forgymnasial utbildning. De léttillgangligare zonerna av systemet uppvisar
en helt annan férdelning: endast 32 procent av fordldrarna till studenterna
som ldste social omsorgsexamen hade eftergymnasial utbildning, medan
hela 14 procent hade en férgymnasial utbildning. ”Universitet och hogsko-
lor. Social bakgrund bland hégskolenyborjare 2005/06 och doktorandny-
borjare 2004/05”, Sveriges officiella statistik, Statistiska meddelanden, UF
20 SM 0602, 2006, s. 14 och 52-56.

”Trots att relativt malmedvetna satsningar har gjorts for att utjimna skill-
nader i kulturvanor mellan olika grupper pa arbetsmarknaden har hittills
smé fordndringar uppmatts”, menar SO U 1995:85 Tjugo drs kulturpolitik
1974-1994, s. 598. Andelen medlemmar som gick p4 museum 199091
varierade exempelvis stort mellan de fackliga kollektiven: LO (30 %), TCO
(51 %) och SACO (71 %), 5. 593. De sociala avstanden var ldngst mellan LO-
anslutna méan 25-34 &r (gar séllan pa konstutstéllning) och SACO-anslutna
kvinnor 45-54 (gar ofta pa konstutstéllning). Se SOU 1995.85. Tabellbilaga,
s.598. Om Moderna Museets tidiga forsok, i mitten av 1960-talet, “att na
andra grupper”. Se SOU 19735 Museerna. Betiinkande av 1965 drs musei-
och utstillningssakkunniga, s. 36.

Pierre Bourdieu och Alain Darbel, The Love of Art. European Art Museums
and their Public, Cambridge 1969/1997, s. 30.

”Omkring 60 % av de intervjuade besokarna tillhor socialgrupp I. Endast
ca 5% kommer ur socialgrupp I11. Som jaimforelse kan namnas att i hela den
svenska befolkningen tillhor ca 5% socialgrupp I och ca 50 % socialgrupp
111, d.v.s. relationen &r den omvénda.” Publikundersdkningar 1964-73,
Publikundersokningen pd Moderna Museet 1964/65, PM. E5:5, MMA.
Sedan 1998 gér Moderna Museet kontinuerligt publikundersdkningar
(Moderna Museets drsredovisning 2000, 8. 9). Enkdten 2006 inkluderar
visserligen en fraga om “’sysselsittning”. Museibesokaren far dock endast
svara pé fradgan om hon/han ér ”férvirvsarbetande (heltid/deltid)”, inte
vad hon/han forvérvsarbetar med. Enkit 2006, ”Din asikt om Moderna
Museet”, fraga 14. Intern PM, Moderna Museet. Jimfor diskussionen om
daliga redogérelser dver publikens sammansittning i SOU 1995:85 Tjugo
drs kulturpolitik 19741994, s. 740 och 747.

”Of all the factors, level of education is in fact the chief determinant.”
Bourdieu och Darbel 1969/1997, s. 19. Jamfor s. 30 och 153. Hela 54 procent
av mannen och 41 procent av kvinnorna i Moderna Museets publik i mitten
av 1960-talet hade ndgon form av hogskoleutbildning. Publikundersokning-
en pd Moderna Museet 1964/65, PM. E5:5, MMA. "Det dr mer dn 5,5 gdnger
hogre sannolikhet att en eftergymnasialt utbildad person varit pa museum
4n en forgymnasialt utbildad”, konstaterade SOU 1995:85 Tjugo drs
kulturpolitik 1974-1994, s. 106, och fortsatte: ”Det ar tydligt att de starkaste
forklaringssambanden tycks finnas mellan utbildning och olika kulturak-
tiviteter. De socio-ekonomiska skillnaderna eller skillnader i yrkesval tycks
spela en relativt mindre roll”, s. 108.

Statens konstmuseers drsredovisning 1995/1996, s. 16. Jamfor SOU 1995.85
Tjugo drs kulturpolitik 19741994, s. 602: ’Skillnaderna mellan barn till
fordldrar med 1ag respektive hog utbildning dr jimforelsevis stora. Den
utjamnande effekt pa kulturvanorna som vi generellt tillskriver férskolan
och skolan har inte fatt effekt pa musei- och utstallningsomradet.”
Publikundersokningen pa Moderna Museet 1964/65, PM. E5:5, MMA;
Bourdieu och Darbel kom fram till samma resultat i mitten av 1960-talet:
”Distribution by gender is also very similar in the different countries, men
being consistently better represented than women”, Bourdieu och Darbel
1969/1997, s. 30; Moderna Museets drsredovisning 2005, s. 13ff.

SOU 1995:85 Tjugo drs kulturpolitik 1974-1994, s. 315.
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	Med tanke på det just sagda om det svårfångade käll­materialets skiftande kvalitet bör samtliga siffror som presenteras i denna text tolkas med stor försiktighet. Min ambition har varit att ge en översiktlig bild av hur museets ekonomiska ramar har förändrats över tid. Här är det inte, för att ta ett exempel, exakta uppgifter på hur höga lokalkostnaderna har varit under olika år som intresserar i främsta rummet. Intresset riktas snarare mot hur proportionerna mellan allmänna förvaltningskostnader och kostna
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	Pengar
	Regeringen manövrerar myndigheterna genom att påverka deras ekonomiska ramar. De viktigaste instrumenten för finansiell styrning är tilldelningen av anslag, och regler och villkor för utnyttjandet av anslag. I museivärlden är anslagen över statsbudgeten grovt sett uppdelade på tre poster: förvaltning (administration, personal och lokaler), inköp och utställningar. Även välbeställda privatpersoner, och stora företag, påverkar statliga myndigheter som museer genom att donera pengar och konst till deras samlin
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	Moderna Museet blev en egen myndighet först den 1 juli 1999. Åren 1958–75 var Moderna Museet, i likhet med Öst asiatiska museet, organisatoriskt en del av myndig­heten Nationalmuseum. Åren 1976–98 var Moderna Museet, liksom Nationalmuseum och Östasiatiska museet, institutioner inom myndigheten Statens konstmuseer. Hur mycket pengar Moderna Museet ensamt hade att röra sig med under de första fyrtio åren (1958–98) framgår tyvärr inte av Statsliggaren. Diagram 1 bygger på uppgifter i Stats­liggaren och present
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	Moderna Museets uppdrag är speciellt. Museet skall på en och samma gång vara en plats för historien och en arena för samtiden. Uppgiften består i att samla, bevara, vårda och visa dels modern konst, konst från tiden efter år 1900, dels samtida konst, konst från den ständigt föränderliga samtiden. Statsmakternas dubbla mål med Moderna  Museets verksamhet gör det särdeles intressant att studera hur anslagen över statsbudgeten har fördelats mellan olika poster åren 1958–2007. Prioriteras förvaltningen av de hi
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	Vid en första hastig blick på kurvan i diagram 1 ser det ut som om den svenska staten har gjort en enastående ekonomisk satsning på sina tre centrala museer: med fäste i det sena femtiotalet reser sig kurvan över anslag för varje år allt högre upp i skyn. Vid närmare påseende framgår det emellertid att den röda brant uppåtstigande kurvan endast illustrerar en av de tre anslagsposterna som diskuterats ovan, nämligen förvaltningskostnader i 2006 års priser. Det är dessa kostnader (för administration, personal
	21
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	Vid sidan av den stora statliga satsningen på inköp av konst under budgetåren 1963/64 och 1967/68, då Ragnar Edenman (s) var ecklesiastikminister, går det inte att identifiera några tydliga politiska trender i diagram 1. Social­demokratiska och borgerliga regeringar verkar ha gjort samma typ av budgetprioriteringar, det vill säga satsningar på förvaltningsapparaten snarare än prioriteringar av anslagen under rubrikerna utställningar, underhåll och ökande av samlingarna och inköp av samtida konst i Statsligg
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	Att anslaget för utställningar, underhåll och ökande av samlingarna (se kurva med svarta cirklar) började dala i början på 1980­talet efter att ha visat en svag tendens att öka under 1960­ och 70­talen beror på att anslaget till ”utställningar av nutida svensk konst i utlandet” – som utgjorde ungefär en tredjedel av anslaget under denna post åren 1965–81 – inte längre tillföll Statens konstmuseer. Att kurvan med svarta cirklar gör ett tillfälligt hopp i mitten på 1980­talet förklaras av att Statens konstmus
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	Anslaget för inköp av samtida konst – inköp av ”samtida svensk konst” åren 1958–91 och inköp av ”samtida konst” under 2000­talet – har aldrig visat en tendens att öka (se kurva med grå linje). Tvärtom tenderar det anslaget att minska över tid. Den grå linjen som illustrerar anslaget för samtida konstinköp löper visserligen horisontellt längs X­axeln i diagram 1, men eftersom konstpriserna har stigit betydligt mer än konsumentpriserna, som jag har använt vid deflateringen (omräkningen från löpande till fasta
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	Det går delvis att svara ja på den frågan. Först måste det emellertid konstateras att de skenande förvaltningskostnaderna (röd kurva i diagram 1) inte förklaras av en löneexplosion. Tvärtom, den andel av förvaltningskostnaderna som utgörs av lönekostnader minskar över tid. Diagram 2 och 3 nedan ger en mer detaljerad bild av hur förvaltningskostnaderna var uppbyggda 1958–2006. Utvecklingen under femtioårsperioden kan, mycket hårt sammanfattad, tecknas på följande sätt: personalkostnadernas andel av de totala
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	När detta är sagt om olika andelar av förvaltningskostnaderna skall det dock noteras att personalkostnaderna i reala termer faktiskt ökade i jämn och lugn takt under hela perioden 1958–90 (utom under 1980­talets första hälft) och i hög takt från 1990­talets början (se diagram 2 och 3). Den sammanslagna anslagsposten i Statsliggaren 1958–92 med rubriken ”utställningar samt underhåll och ökande av samlingarna m.m.” (se kurvan med svarta cirklar i diagram 1) berättar alltså inte hela sanningen. Den statliga sa
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	Mot slutet av undersökningsperioden, år 1998, fick  Moderna Museet som framgått en ny ståtlig museibyggnad av staten. Men eftersom lokalkostnaderna började stiga långt innan dess måste förklaringen till ökade kostnader för lokaler och övrig drift letas på annat håll än i större och bättre utställningsytor.
	Mellan 1958 och 1968 bestod de tre museernas lokalkostnader endast av utgifter för ”bränsle, lyse och vatten”. Först år 1969 började medel anslås till den vidare rubriken ”lokal­kostnader”. Kostnader för lokaler (se rött fält i stapeldiagram 2) ökar i samband med att Byggnadsstyrelsen, som förvaltade statens fastigheter mellan 1918 och 1993, började tillämpa marknadshyror i mitten av 1970­talet. National­museums, Moderna Museets och Östasiatiska museets lokalkostnader börjar därefter stiga i långsam takt. M
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	I början av 1990­talet reformerades dels principerna för statens fastighetsförvaltning (1991), dels infördes rambudgetering (1993/94). Ett centralstyrt och reglerat system övergick till ett system där myndigheterna fick större utrymme att själva bestämma över sitt lokalinnehav och sina lokalkostnader – inom en given kostnadsram (ramanslag). Det låg en uppfostringstanke i botten på reformen: den syftade till att skapa kostnadsmedvetna statliga chefer. En mer fri användning av tilldelade medel skulle, om den 
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	För att ändå få en uppfattning om hur förvaltningskostnaderna var sammansatta under den avreglerade epoken 1993–2006 har jag använt mig av museernas årsbokslut och årsredovisningar. Här blir de olika kostnadsslagen åter synliga. Samma uppmaning gäller här som på andra platser i texten: siffrorna bör tas med en nypa salt. Diagram 2 redovisar anslagna medel medan diagram 3 redovisar faktiska belopp. Att serierna i diagram 2 och 3 ändå ganska väl skarvar i varandra visar årsboksluten från perioden 1985–91, som
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	Museiledningarna hade länge haft problem med de marknadsrelaterade hyrorna. ”De infördes redan på 1970­ talet”, minns Olle Granath, chef för Moderna Museet under 1980­talet och chef för Statens konstmuseer under 1990­talet. Den minnesbilden stämmer bra överens med bilden som blir synlig när förvaltningskostnaderna för den tidigare perioden summeras: lokalkostnader (röda staplar) började som framgått sakta men säkert stiga från och med 1970­talet (se diagram 2). Däremot drogs tumskruvarna åt än hårdare i sam
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	Trots att det avreglerade systemet kan framstå som extremt byråkratiskt och tungrott – staten ger först myndig­heterna pengar till lokaler som myndigheterna sedan betalar tillbaka till staten i form av hyra för lokaler – verkar en majoritet av hyresgästerna som bedriver verksamhet i statliga kontorslokaler (så kallade generella lokaler) vara nöjda med systemet. Det gav, löd de positiva omdömena, en större flexibilitet i lokalutnyttjandet och en ökad med veten het om lokalkostnader. Möjligheterna för myndigh
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	Svaret på frågan hur förutsättningarna för att driva konstmuseer har förändrats över tid måste alltså delvis letas upp långt utanför kulturens värld: i fastighetsförvaltningens värld. Det marknadsorienterade systemet för statlig fastighetsförvaltning är svårt att överblicka, så också konsekvenserna av det. Vid sidan av formella låsningar har, menar exempelvis författaren, journalisten och före detta chef­redaktören vid Dagens Nyheter Arne Ruth, en politisk kostnad uppstått: på grund av den uppblåsta kulturb
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	Mot den ovan tecknade bakgrunden av stigande förvaltningskostnader och sjunkande inköpsanslag är det begripligt att museivärlden minns de statliga engångsanslagen för konstinköp, 5 miljoner kronor år 1964 och 2 miljoner kronor år 1967 (jämför hur kurvan med svarta cirklar i diagram 1 gör två höga språng under 1960­talet), med förvånad glädje. I samband med Nationalmuseums 200­årsjubileum berättar Per Bjurström om ”ofattbara 5 miljoner”, om ”de ’feta’ åren” då Ragnar Edenman var socialdemokratisk ecklesiasti
	­
	­
	­
	54

	Utställningen ”Önskemuseet”, vintern 1963–64, genomfördes på initiativ av Moderna Museets Vänner efter en idé av Ulf Linde. Ett stort antal verk som man ansåg borde finnas i museets samling lånades in och ett under inträffade:  Moderna Museet fick ett engångsanslag på 5 miljoner kronor av staten. Med ens växte samlingen till en av västvärldens kvalitativt mest betydande i sitt slag.
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	I det tidiga 1960­talets Sverige framstod emellertid inte 5 miljoner kronor för konstinköp som en speciellt hög summa. I samband med utställningen Önskemuseets öppnande menade Pontus Hultén att Moderna Museet i själva verket behövde 18–20 miljoner kronor för konstinköp för att bli ett representativt museum. En i stort sett enig presskår höll med Hultén. Med tanke på prislägena på konstmarknaden framstod 18–20 miljoner för konstinköp inte bara som en rimlig begäran (Sydsvenska Dagbladet) utan därtill som en 
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	Som av en tillfällighet visar det sig att 5 miljoner kronor under budgetåret 1963/64 i runda tal motsvarar 50 miljoner kronor i dagens penningvärde, konstaterade Lars Nittve i en skrivelse till regeringen och i en debattartikel våren 2006. Texten mynnade ut i en önskan om ett Andra Önskemuseum i samband med Moderna Museets 50­årsjubileum år 2008: en miljon för varje genomlevt år till inköp av kvinnliga pionjärer och banbrytare. Hösten 2007 meddelade kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth att den borgerliga 
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	”Man bör komma ihåg att Moderna Museet är helt finan sierat av den svenska staten”, skrev konstnären Öyvind Fahlström år 1970. Det stämmer att staten har stått för förvaltningskostnaderna under hela museets femtioåriga existens (jämför diagram 1). Men vem ser egentligen till så att myndighetens konstsamlingar växer kontinuerligt? I skrivande stund ligger det nära till hands att svara att besuttna individer tar ansvar för statens konstsamlingars tillväxt, eftersom det duggar tätt med rapporter om ”spektakulä
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	Diagram 4, som i likhet med de övriga diagrammen skall tolkas med stor försiktighet, visar hur Nationalmuse­ums, Moderna Museets och Östasiatiska museets finansie­ringskällor har varit uppbyggda åren 1958–2006. Även om det, som också Olle Granath minns det, ”har varit väldigt  ryckigt” mellan åren, blir följande huvudmönster synligt i diagrammet: pengar från annat håll än den statliga skattkistan har utgjort en betydande andel av museernas finansiering under hela femtioårsperioden. Intäkter av avgifter (grö
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	Diagram 4 underskattar dessutom de privata bidragens roll för museernas existens. Det redovisar endast kontanta gåvomedel (uttagna kronor ur donationerna etcetera). Värdet av gåvor (fysiska föremål) från privata personer och institutioner är däremot inte synliga. Konstsamlingarna utökas på två sätt: dels genom inköp, med hjälp av privata och offentliga medel, dels och framför allt genom gåvor. Under perioden 1993 till 2006, då det finns lättillgängliga data, utökade enbart Moderna Museet sina samlingar med 
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	Av tabell 1 framgår det att gåvorna dominerade stort över inköpen: cirka 80 procent av nyförvärvet av modern konst (5 572 av 7 068 verk) utgjordes av gåvor under denna fjortonårsperiod. Från denna utsiktspunkt framstår Moderna Museet framför allt som en uppsamlingsplats för föremål som tidigare prytt de bättre bemedlades vardagsrum. Hur kan en sådan ”privat” plats, diskuterar Carol Duncan, ha ”offentlig” trovärdighet? Museerna har här att gå en vinglig balansgång eftersom de både är beroende av ett exklusiv
	69

	Det är en svår konst både att ge och att ta emot gåvor. ”Med subtil inlevelse”, skriver Per Bjurström för att nämna ett exem pel, hade kirurgen vid Karolinska institutet och rektorn vid Lunds universitet Philip Sandblom och hans maka Grace, ”ofta redan vid inköpstillfället räknat med vilka konstverk som bäst skulle komplettera Nationalmusei samlingar och därigenom också bäst skulle hedra deras egen insats som samlare och donatorer”. Bokförläggaren Gerard Bonnier, för att nämna ett annat exempel, ”hur intres
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	Moderna Museet verkar ha klarat av att gå nämnda balansgång. Dock menade många att museet tappade fotfästet en helg i slutet av januari 2001. Den globala elektronikjätten Sony fick då exponera sin logotyp, presentera sin senaste cd­teknik och dela ut ett pris bland konstverken i museibyggnaden mot att företaget bjöd museibesökarna, och de potentiella elektronikkunderna, på entrébiljetten. Produktplaceringen i museimiljö fick stora konsekvenser. En av Moderna Museets styrelsemedlemmar hoppade av sitt uppdrag
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	Att det materiella bidraget är litet i förhållande till de totala intäkterna behöver inte innebära att betydelsen av storföretagens närvaro på museerna är ringa. Frågans symboliska laddning är stor. Hans Haacke oroar sig till exempel för att Europa har tagit de första stegen mot den musei modell som tillämpas i USA. Det är olyckligt, menar han, att institutioner som en gång befriats från furstarnas och kyrkans förmyndarskap nu bjuder in storföretagen. Kanske har ett nytt kvalitativt språng tagits. Även om m
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	Politik
	Som ett komplement till den ekonomiska historien om hur museernas verksamhet har finansierats tecknas nedan en politisk historia om vilka mål statsmakten har haft med museernas verksamhet. Jag har studerat hur verksamhetsmålen har förändrats i regleringsbreven riktade till National museum och Moderna Museet mellan 1958 och 2007. Resultat av genomgången förvånar. Om man endast låter formuleringarna i regleringsbreven bilda underlag för skildringen träder en kulturpolitisk historia fram (se tabell 2) som delv
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	Under perioden 1958–92 höll sig regeringen, av innehållet i regleringsbreven och sammanställningen i tabell 2 att döma, i bakgrunden: den meddelade inga specifika verksamhetsmål och krävde inga socialpolitiska insatser riktade mot specifika grupper. Under Carl Bildts borgerliga (nyliberala) regering 1991–94 började däremot mer specifika verksamhetsmål flyta in i regleringsbreven, liksom krav på insatser riktade mot specifika målgrupper. Under perioden 1995–2006, med socialdemokratiska regeringar, fortsatte 
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	Nedan lyfter jag fram och diskuterar två av de frågor som den här hastiga historieskissen av kulturpolitik på myndighetsnivå väcker till liv. För det första relationen mellan kulturpolitik på olika nivåer, för det andra relationen mellan den politiska retoriken – kring bland annat kultur och klass under 2000­talet – och den förda ekonomiska politiken. Under perioden 1958–92 är kopplingarna mellan kulturpolitik på den nationella nivån och myndighetsnivån otydlig, under perioden 1993–2006 pekar de övergripand
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	Det övergripande, och ideologiskt laddade, målet i 1974 års statliga kulturpolitik – att medverka till att skapa ett samhälle som präglades av jämlikhet – finns inte med i regleringsbreven 1958–92. Regleringsbreven tar inte heller upp något av de åtta mer konkreta delmålen som ingick i statens allmänna rekommendation, exempelvis de riktade insatserna till förmån för ”eftersatta grupper” (dit barn, ungdomar, barnfamiljer, pensionärer, lågutbildade, institutionsvårdade, invandrare, handikappade och människor 
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	Att Moderna Museet var autonomt i förhållande till statsmakten i början av 1970­talet bekräftas av turerna kring riksdagsrevisorernas nedslag på och granskning av Statens konstmuseer 1971. Moderna Museet hade fått blickarna på sig efter några utställningar som, enligt revisorerna, hade ”haft en mycket stark agitatorisk och politisk prägel”. Det gällde i synnerhet de kringaktiviteter som anordnats i samband med utställningarna. I anslutning till utställningen Poesin måste göras av alla! Förändra världen år 1
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	Sammanfattningsvis kan anföras att det synes föreligga ett behov av att de instruktioner m.m. som reglerar nu nämnda institutioners verksamhet ses över och att de i framtiden får en sådan form, att det klart kan utläsas inom vilken ram verksamheten skall bedrivas och vilka intressen som därvidlag skall tillgodoses. De riktlinjer för verksamheten som nu gäller har nämligen haft en alltför generell utformning, vilket utnyttjats på ett otillbörligt sätt.
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	I kanten på Moderna Museets exemplar av revisorernas promemoria har någon, med blyerts, skrivit ”fascism”. Det här var känsliga frågor. Att konstens fält skulle hållas fritt från ingrepp från främmande makter var en helig princip. Vare sig stat eller företag hade där att göra. Pontus Hultén, som satt på ett stort socialt kapital av kontakter, gick till motattack. Den 11 juni 1971 skrev han till chefredaktören för Dagens Nyheter, Olof Lagercrantz, och bad om hjälp med opinionsbildningsarbetet:
	Käre Olof, Du har tidigare vid olika tillfällen hjälpt oss. […] Som Du eventuellt redan har sett har Moderna Museet blivit utsatt för ett våldsamt angrepp från riksdagsrevisionen. Jag medsänder en kopia. Det rymmer delvis rent fascistiska tankegångar. Förvisso blåser det nu en snål vind över vårt land, men riktigt så här ohöljt har väl ingen vågat gå fram tidigare. […] Tendenserna av detta slag bör man säkert försöka stoppa så snart de sticker upp. […] Jag hoppas att Du än en gång vill komma till vår hjälp,
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	Hulténs önskemål hörsammades. Den 14 juni skickar han ett tackbrev till Lagercrantz:
	Käre Olof, Tack för den uppiggande ledaren igår. […] Vad som förvånat mig är att riksdagsrevisorerna så oemotsagda får syssla med denna form av konst- och kulturkritik. Skall de inte hålla sig till ekonomiska frågor? Tack än en gång. Kom och se på utopi-utställningen [Utopier och visioner 1871–1981] vid tillfälle […].
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	Revisorernas försök att ändra på maktbalansen i konstens fält misslyckades. Deras promemoria möttes dels av ett rungande nej från remissinstanserna (vid sidan av Moderna  Museet märks Föreningen Konst i Skolan, Kulturrådet, 1965 års musei­ och utställningssakkunniga, Nationalmuseum och Nämnden för utställningar av nutida svensk konst i utlandet), dels av en kall hand från regeringen. ”Regeringen tänker inte vidta några åtgärder med anledning av riksdagsrevisorernas skrivelse”, meddelade utbildningsminister 
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	Statsminister Olof Palme förklarar samtidigt i ett brev till chefredaktör Olof Lagercrantz – med anledning av en ledare den 19 april – att han står fast vid de åsikter om den konstnär-liga friheten som han redovisade i Dagens Ny heter den 5 augusti 1969. ’Den som ogillar konkreta inslag i kulturproduktionen bör naturligtvis kritisera den konstnärliga utformningen, avslöja felaktiga sakuppgifter, bekämpa idéer och värderingar som väckt hans misshag. Det är demokratins väg’, skrev Palme då i en artikel. Men h
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	Här bekräftar statsministern att konstens integritet mot  staten måste garanteras i en demokrati.
	Mot slutet av undersökningsperioden pekar de kultur­politiska målen på nationell nivå och myndighetsnivå åt olika håll. Kärnan i 1974 års kulturpolitik var socialpolitisk. I 1996 års statliga kulturpolitik finns inte den ideologiskt laddade kärnan kvar. Däremot dyker det upp mer ideologiskt laddade verksamhetsmål i regleringsbreven till museerna 1995–2006, exempelvis krav på att samlingarna bättre skall spegla klassperspektiv. Under de konkreta delmålen i den nationella kulturpolitiken hade vidare formuleri
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	Innan jag går vidare med frågan om radikaliseringen av språkbruket i regleringsbreven från och med 1990­talet behöver några ord sägas om relationen mellan å ena sidan avreglering, decentralisering och varufiering av statlig verksamhet och å den andra sidan byråkratisering. Avreglering och byråkratisering verkar vara två parhästar som, till skillnad från kulturpolitiken på olika nivåer, går hand i hand åt samma håll. Och mindre konstigt är väl det. Den mål­ och resultatstyrning som allt mer ersatte en renodl
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	Kulturpolitiken är ofta länkad till en högstämd retorik där begrepp som jämställdhet, jämlikhet och demokrati – och på senare år även tillväxt, sysselsättning och utveckling – används. Kulturen har samtidigt en ekonomiskt sett svag ställning i svensk politik. Att klyftan mellan politisk retorik och ekonomisk praktik lätt blir särdeles djup på kulturens område är därför föga förvånande. Klyftan blir också väl synlig i de regleringsbrev som riktades till de centrala museerna åren 1958 till 2007. Samtidigt som
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	Mellan ”1974 års kulturpolitik” och ”1996 års kulturpolitik” inträffade en rad händelser som grundligt förändrade det svenska samhället. Några kan nämnas för att friska upp minnet. 
	På ekonomins och politikens område märks avregleringen av kreditmarknaden i november 1985, som med ett trollslag gjorde den svenska Riksbanken betydligt mäktigare och den svenska Riksdagen betydligt svagare, mordet på Olof Palme i februari 1986, avregleringen av statsförvaltningen (systemet med de ovannämnda statliga ramanslagen) under budgetåret 1993/94 och folkomröstningen i november 1994 då 52,3 procent röstade för ett svenskt medlemskap i Europeiska unionen (EU). Portarna öppnades för ett systemskifte. 
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	En explosion är lätt att visualisera, men hur visualisera en implosion? Vid första anblicken är regleringsbreven till Moderna Museet 1997–2005 lika svårtillgängliga och intellektuellt kittlande som Lars Nittves postmoderna utställning Implosion var på Moderna Museet 1987. En nyliberal stat som sänker förmögenhetsskatten och höjer avgiften till arbetslöshetskassorna är lätt att föreställa sig, men en marknadsliberalt impregnerad stat som i en sedan länge avreglerad kapitalism så att säga aktiverar de autonom
	­
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	Regleringsbreven blir dock mindre mystiska om man, för det första, knyter an till sociologen Pierre Bourdieus tanke om en motsättning mellan statens högra och vänstra hand. Enligt detta sätt att se utspelar sig en rad konflikter inom själva staten, exempelvis mellan finansdepartementet (höger hand) och olika penningslukande departement (vänster hand) med ansvar för sociala och kulturella frågor. Även om personer på positioner inom den högra zonen av staten, ”statens högaristokrati”, har fått sista ordet und
	108

	Då bör man, för det andra, också knyta an till geografen David Harveys tankar om att politiska utsagor i en post­modern värld inte alls behöver förankras i materiella ekonomiska förhållanden. Det skulle alltså vara fullt möjligt att årligen kräva att samlingen på Moderna Museet skall utökas med verk som bättre speglar kvinnors och arbetarklassens perspektiv utan att skjuta till pengar för själva inköpen, och utan att förlora trovärdighet. För att en sådan strategi skall bli lyckosam för den politiska framto
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	För det tredje antyder idéerna om att överkomma orättvisor kopplade till ”klass, kön och etnicitet” en radikalitet som möjligen blir missvisande i regleringsbrevssammanhang 1997–2005. I regleringsbreven har det nämligen smugits in ett ord som gör att tankarna delvis leds åt motsatt håll, till systemreproduktion snarare än till systemförändring: samlingarnas sammansättning skall bättre ”spegla” olika gruppers perspektiv. Kanske skall det tolkas bokstavligt som att samlingarna (och publiken) skall visa en spe
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	I ett samhälle med ökade sociala klyftor blir förstås kategorin ”klass” särdeles svårhanterlig. Skall numerärt sett stora grupper vara mer representerade i samlingarna (och publiken) än små? Hur skall museets inköpare till exempel göra med de resurs­ och röststarka nya medelklasserna som breder ut sig i centrum av svenska städer? Skall deras perspektiv vara lika väl representerade som perspektiven hos kranskommunernas likaså växande underklasser? År 2006 plockar också den socialdemokratiska regeringen bort 
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	Publik
	Undersökningar av museipublik bär på få överraskningar. Till skillnad från politikens och ekonomins flyktiga områden är sociala strukturer mer sega: lågutbildade är exempelvis lika sällsynta gäster på konstmuseerna idag som de var år 1958. Dessutom är källmaterialläget kring museernas besökare betydligt bättre än kring museernas ekonomi. Obrutna serier över besökarnas antal under femtioårsperioden finns ibland till och med lättillgängliga på myndigheternas hemsidor. Över tid har också tilltron till publikmä
	­
	­

	I samband med Nationalmuseums 200­årsjubileum år 1992 konstaterade museets forne överintendent Per Bjurström följande:
	I så väl massmediernas som makthavarnas ögon betraktades Moderna Museet som den vitala och publikdragande delen av Statens konstmuseer. I realiteten har det emellertid varit National museum som haft förankringen hos publiken och endast vid fem tillfällen (1965, 1976, 1977, 1982 och 1988) har Moderna Museet haft större årligt besökarantal än modermuseet.
	-
	-
	-
	117

	Under de sexton år som förflutit sedan Bjurström utredde frågan i jubileumstexten har Moderna Museet haft fler besökare än Nationalmuseum vid ytterligare sju tillfällen (1998, 1999, 2001, 2003, 2004, 2005 och 2006). Ser man över hela femtioårsperioden vinner däremot det äldre museet stort över det yngre i tävlingen om flest besökare: under 38 av de 50 åren har Nationalmuseum haft fler besökare än Moderna Museet (se diagram 5). Besöksstatistiken är emellertid inte lätt att tolka. Under 35 av de 40 första åre
	Att det inte finns något samband mellan värdet på kultur och storleken på publiken är självskrivet. Frågan är om det ens finns något enkelt samband mellan många besökare och en stor publik. Det är missvisande, konstaterade Kultur­rådets ledamöter år 1972, ”att värdera museets verksamhet med utgångspunkt i antalet besökare. Innehållet i många utställningar sprids framför allt genom press till avsevärt fler människor än de som besöker institutionen.”  Moderna Museets riktigt stora publikframgångar hittar man 
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	Moderna Museet skall som framgått inte bara visa, spegla, samla och bevara modern konst. I uppdraget ingår även samtida konst. Statsmakternas mål är till och med att Moderna Museet skall vara en ”ledande institution inom samtidskonsten”. Eftersom nyskapande konst per definition saknar en stor och känd efterfrågan i nuet och därför är helt inriktad på framtiden är det kanske rimligt att just utvärdera utfallet av museets insatser på den samtida konstens område i jämna femtioårsperioder. Möjligen är till och 
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	Det finns inga tydliga samband mellan anslagna medel och antalet besök. Under 1960­talet ökade både anslagen till ”utställningar, underhåll och ökande av samlingarna m.m.” (se kurva med svarta cirklar i diagram 1) och besökarna (se röd och blå kurva i diagram 5). Medan anslagen för utställningar etcetera fortsatte att öka under 1970­talet tenderade antalet besökare, inte minst hos Moderna Museet, att minska. Under 1980­talets första hälft gäller det omvända: anslagen för utställningar etcetera minskar medan
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	Att det saknas tydliga samband mellan anslagna medel och antalet besök blir även tydligt när de två museerna jämförs. På grund av det marknadsorienterade systemet för statlig fastighetsförvaltning blir det mindre meningsfullt att jämföra museernas statsanslag mot slutet av undersökningsperioden: Moderna Museets anslag är betydligt högre än Nationalmuseums, men så är också hyran. Under några år i slutet av 1970­talet särredovisade dock Statsliggaren anslagen för museerna som rymdes inom Statens konstmuseers 
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	”Det är regeringens uppfattning att Moderna museet även i fortsättningen skall ha till uppgift att introducera den nyskapande konsten”, meddelade Marita Ulvskog med flera i Kulturpropositionen 1996/97:3, ”för såväl en smal som en bredare publik och vara det ledande museet i landet på detta område.” Den bredare publiken i konstmuseisammanhang har det särdraget att den utgör en smal grupp i samhället. Att det kommer en bred publik till Moderna Museet, som det till exempel gjorde år 2006 då över 600 000 indivi
	131
	­
	­
	­
	­
	­
	132
	­
	133
	­
	134

	I deras klassiska studie över konstmuseipubliken i Europa visade Pierre Bourdieu och Alain Darbel att arbetarklassens andel av museibesökarna 1964–65 var låg i samtliga studerade länder: Grekland (2 procent), Holland (2 procent), Frankrike (4 procent) och Polen (10 procent). Samma resultat blev synligt i den undersökning som gjordes under preceptor Harald Swedners ledning i Stockholm 1964–65: arbetarklassens andel av Moderna Museets publik var lika låg som i de övriga länderna (5 procent). Det går tyvärr in
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	All social museihistoria är dock inte orörlig. Den könsmässiga sammansättningen på museipubliken ser ut att ha förändrats över tid. År 1965 dominerade männen Moderna Museets publik (55 procent), år 2005 dominerade kvinnorna gruppen (58 procent).
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	Rörelser i konsten
	Moderna Museets donatorstavla i foajén upptar idag femtiosju namn. Det är en lista över privatpersoner som alla, sedan museet öppnade 1958, har gjort donationer till ett värde av mer än tre miljoner kronor, det vill säga en lista över privatpersoner som alla och envar har överträffat det årliga statsanslaget för konstinköp. Tavlan i foajén över sponsorer innehåller däremot endast tio namn. Till skillnad från många andra länder är företagssponsring av museer än så länge en marginell företeelse i Sverige. Kan
	­
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	Medan anslagen för de centrala museernas förvaltningsapparat ökade explosionsartat mellan 1958 och 2007 har anslagen för konstinköp varit konstant låga och snarast minskat över tid. Statens satsningar på utställningar, och på underhåll av samlingarna, har inte varit lika blygsamma. De öronmärkta anslagen för utställningar och underhåll har visserligen också varit konstant låga under hela perioden men delar av satsningen på dessa poster ligger dold i anslagsposten för museernas förvaltning. De svällande kost
	Det fanns inga tydliga samband mellan anslagna medel till utställningar och antalet museibesök. Under somliga år ökade såväl anslagen till utställningar som publiken, under vissa år ökade anslagen till utställningar medan publiken minskade och under andra år minskade dessa anslag medan publiken ökade. Försöken sedan 1960­talet att bredda musei publikens sociala sammansättning har inte mött framgångar. Konstmuseer är fortfarande framför allt de högutbildades plats.
	I avsnittet som undersökte relationerna mellan museernas olika finansieringskällor åren 1958–2006 visade det sig att de statliga anslagen framför allt har gått åt till att betala hyra, bevakning och löner, vilket väckte frågan hur museernas konstsamlingar har kunnat växa. Museerna har varit beroende av egna inkomster (från bland annat entré­ och försäljningsintäkter) och privata välgörares stöd under hela femtioårsperioden. Bidragen från företagssponsring har visserligen varit små, men bidragen från donator
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	Däremot är rädslan för att staten drar tillbaka än mer av det offentliga biståndet till museerna befogad. I samma takt som det offentliga stödet minskar och det privata ökar, ökar också problemen med att hävda att museer faktiskt är offentliga platser, platser för samhällets ”kollektiva minne”, och att de tjänar det allmänna bästa och inte särintressen hos generösa privata donatorer och sponsorer. Att Moderna Museet med trovärdighet faktiskt kan hävda att det också är Medborgarnas Museum hänger ihop med det
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	Bilaga 1. Hopslagna poster i Statsliggaren 1958–2007
	Anslaget till Nationalmuseum under perioden 1958–75 omfattade även Moderna Museet och Östasiatiska museet. Anslaget till Statens konstmuseer 1976–99 omfattade National­museum, Moderna Museet och Östasiatiska museet. Sedan år 1999 ingår Östasiatiska museet i Statens  museer för världskultur tillsammans med Etnografiska museet, Medel­havsmuseet och Världskulturmuseet. Regleringsbreven för Statens museer för världskultur 2000–07 särredovisar inte anslagen till de fyra museerna som ingår i myndigheten, men jag 
	­
	­
	­

	Kurvan över Förvaltningskostnader (lön, hyra etc.) är hoppusslad av följande poster i Statsliggaren: summan av posterna ”avlöning” plus ”omkostnader” under budgetåren 1958/59–61/62, summan av ”avlöning” plus ”omkostnader” minus delanslag för ”pedagogisk verksamhet mm” (se nedan) budgetåren 1962/63–63/64 och summan av ”avlöning” plus ”omkostnader” under budgetåren 1964/65–68/69. Under budgetåren 1969/70–75/76 baseras kurvan på posten som just kallas SKM:s ”förvaltningskostnader” i Statsliggaren, men minus de
	­
	­
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	­
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	Kurvan över Inköp av samtida (svensk) konst är uppbyggd av följande poster i Statsliggaren: Summan av anslagsposterna ”inlösen av svenska konstnärers arbeten” och ”inköp av konst för deposition” under budgetåren 1958/59–59/60. Under budgetåret 1960/61 har följande poster slagits samman: ”inlösen av svenska konstnärers  arbeten till a) Moderna museet, b) avdelningen för handteckning och gravyrer och c) avdelningen för konsthantverk” plus ”inköp av konst för deposition” plus ”anskaffning av modern svensk kons
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	Kurvan över Utställningar, underhåll och ökande av samlingarna m.m. baseras slutligen på följande poster i Statsliggaren: under budgetåren 1958/59–61/62 på summan av posterna som anges under rubriken ”underhåll och ökande av samlingarna m.m.” minus ovannämnda summor för ”inköp av (svensk) konst”, och under budgetåren 1962/63–68/69 på summan av posterna ”pedagogisk verksamhet m.m.” (som åren 1962/63–63/64 ingick som en delpost i Förvaltningskostnaderna – jämför ovan – och åren 1964/65–68/69 utgjorde en egen 
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	Statens engångsanslag på 5 miljoner kronor under budget året 1963/64 (i samband med utställningen Önske-museet), statens engångsanslag på 2 miljoner 1967/68 (jämför Bjurström 1992, s. 307, 310, 315f, 335 och Meddelande från National museum nr 89 1964, s. 73, och nr 93 1968, s. 75) och  statens engångsbidrag om 5 miljoner kronor för inköp av konst av kvinnliga konstnärer under budgetåret 2007, i samband med ”Det andra önskemuseet”, (Pressmeddelande 2007­09­06, kulturdepartementet, http://www.regeringen.se) s
	Bilaga 2. Förvaltningskostnader 1958–92 i Statsliggaren
	Även diagram 2 presenterar de tre museerna NM, MM och ÖM sammanslagna.
	Staplarna över Personalkostnader i diagram 2 är uppbyggda av följande poster i Statsliggaren: förslagsanslag för ”avlöningar” 1958–70 och ”lönekostnader” 1971–92. Staplarna över Lokalkostnader baseras på rubrikerna ”bränsle, lyse och vatten” 1958–61, ”expenser, bränsle, lyse och vatten” 1962–68 och just ”lokalkostnader” 1969–92. Staplarna över Övriga omkostnader är slutligen konstruerade på följande sätt: dels har jag räknat bort utgifter för ”bränsle, lyse och vatten” från den breda posten ”omkostnader” 19
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	Anslagsposten ”lokalkostnader” är en spretig och föränderlig kategori. Åren 1981–83 ingår beräknade medel ”för lokalhyror, löner till lokalvårdare, övriga utgifter för lokalvård, utgifter för bevakning samt utgifter för uppvärmning och lokalhållning i övrigt”. Under budgetåret 1984/85 redovisas inte längre löner till lokalvårdare under ”lokalkostnader” (löner till lokalvårdare inbegrips istället i anslagsposten för ”löner” 1984–92). Under budgetåret 1989/90 lyfts även medel för ”bevakning” ur anslagspotten 
	Bilaga 3. Förvaltningskostnader 1985–2006 i årsbokslut och årsredovisningar
	Även diagram 3 presenterar de tre museerna NM, MM och ÖM sammanslagna. (Uppgifter om Östasiatiska  museets förvaltningskostnader åren 1999–2006 kommer från redovisningschef Dick Wesström på Statens museer för världskultur.)
	”Fr.o.m. den 1 januari 1995 ingår Prins Eugens Waldemarsudde (PEW) i SKM”, berättar Statens konstmuseers årsredovisning 1994/95, s. 42. PEW:s förvaltningskostnader åren 1996–2006 framgår av årsredovisningar. Jag har räknat bort den summan från kostnaderna som redovisas i diagram 3. Eftersom SKM:s årsredovisningar inte särredovisar de olika museernas förvaltningskostnader de tidiga åren 1994/95 och 1995/96 har jag låtit genomsnittet av PEW:s förvaltningskostnader de kommande två åren (1996 och 1997) fungera 
	­
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	Staplarna över Personalkostnader i diagram 3 är uppbyggda av posten ”lönekostnader” i årsbokslut 1985–91 och ”kostnader för personal” i årsredovisningar 1993–2006. Staplarna över Lokalkostnader baseras föga överraskande på rubrikerna ”lokalkostnader” i årsbokslut 1985–91 och ”kostnader för lokaler” i årsredovisningar 1993–2006. Staplarna över Övriga omkostnader är slutligen grundade på rubriken ”övriga förvaltningskostnader” i årsboksluten 1985–91 och på följande rubriker i årsredovisningarna: ”övriga drift
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	Åren 1985 och 1986 är inte bevakningskostnaderna synliga i SKM:s årsredovisningar. Däremot särredovisas ”bevakningskostnader” i SKM:s årsredovisningar åren 1987–91. Till skillnad från Statsliggaren, som inkluderar anslagna medel för ”bevakning” under ”lönekostnader” åren 1989–92 (jämför bilaga 2), redovisar jag de faktiska kostnaderna för ”bevakning” 1987–91 under ”övriga omkostnader” i diagram 3. Det gör årsboksluten 1987–91 mer jämförbara med årsredovisningarna 1994–99. Åren 1994–99 verkar nämligen SKM re
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	Bilaga 4. Finansieringskällor 1958–74 och 1985–2006
	Meddelanden från Nationalmuseum. Statens konstsamlingars tillväxt och förvaltning åren 1958–74 finns lättillgängliga på hyllorna i Nationalmuseums bibliotek på Blasieholmen. Dessa ”meddelanden” från Nationalmuseum skiljer sig i hög grad från de ”årsbokslut” som den nya myndigheten Statens konstmuseer (1976–99) senare kom att redovisa verksamheten i. Bland annat är räkenskapsuppgifter så knapphändiga i NM:s meddelanden att man undrar om det alls handlar om det egentliga årsbokslutet från myndigheten och inte
	-
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	­

	Staplarna över Anslag 1958–74 i diagram 4 bygger enkom på uppgifter ur Statsliggaren. Det är visserligen inte helt klart vilka typer av inkomster som döljer sig under posten ”diverse medel” i Meddelande från Nationalmuseum, men det samlade anslaget som redovisas i Statsliggaren 1958–74 är avsevärt högre än det samlade belopp som redovisas i NM:s meddelanden 1958–74. Det förefaller därför mindre sanno­likt att det tryckta meddelandet alls innehåller uppgifter om anslag på statsbudgeten (till löner, lokaler e
	Staplarna över inkomster av Avgifter 1958–74 baseras bland annat på följande inkomstposter i NM:s meddelande: ”utställningsmedel”, ”försäljningsmedel”, ”förevisnings­medel”; alltså entré­ och försäljningsintäkter. Några poster är visserligen mer oklara (till exempel inkomster från ”arkivarbetsmedel” och ”museilektorsmedel”), men jag har likväl fört samman dem under rubriken inkomster av Avgifter i diagram 4. Möjligen kan därför posten över inkomster från verksamheten (av ”avgifter”) vara tilltagen något i ö
	­

	När det gäller stapeln som redovisar inkomster av Bidrag 1958–74 är läget mindre oklart. Med två undantag – de statliga engångsanslagen på 5 miljoner 1963 och 2 miljoner 1967 – redovisar Meddelande från Nationalmuseum inkomster från privata donationer och gåvomedel. Många donationer, till exempel Julia Sofia Gieseckes donation, gjordes redan i slutet av 1800­talet (Bjurström 1992, s. 139, 307). Mindre ”inkomster” från dessa – av räntor och annat – redovisas sedan år för år. Jag har varit intresserad av de d
	­
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	Staplarna över Anslag 1985–2006 i diagram 4 bygger just på posten ”anslag” i Årsboksluten (1985–91) och Årsredovisningarna (1993–2006).
	­

	Staplarna över Avgifter 1985–2006 baseras på posten ”inkomster” (i samband med utställningar) i Årsboksluten 1985–91 och på posterna ”intäkter av avgifter” plus ”intäkter från utställningar m.m.” i Årsredovisningarna 1993–2006. Från och med år 1999 inkluderas ”sponsorintäkter” under intäkter av ”avgifter”. (Första året sponsorintäkter dyker upp i sammanhanget, år 1998, klassificerades de under intäkter av ”bidrag”. Se Årsredovisning 1999 för Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde, s. 30.)
	­

	Staplarna över Bidrag 1985–2006 i diagram 4 är slutligen hopfogade av följande poster: åren 1985 och 1986 av summan av posterna ”bidrag” (framför allt från fonder) plus ”Stockholms kommun”, år 1987 av posten ”övrig finansiering”, åren 1988–91 av posterna ”fonder” plus ”externa medel” och åren 1993–96 av rubrikerna ”bidrag från privata företag” plus ”uttag ur donationsfonder” plus ”övriga bidrag”. Sedan 1997 behandlas fonderna som stiftelser och redovisas därför inte alls i årsredovisningarna (se Årsredovisn
	­
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	1 Lista över personer som bjöds in till invigningen av Moderna Museet 1958, s. 10, Mapp F1CB. F4:1, Moderna Museets myndighetsarkiv (MMA). Jämför avtackade personer i ”Otte Skölds tal vid invigningen av Moderna Museet d. 9/5 1958 kl. 11.30”, Moderna Museet 1958–1983, red. Olle Granath och Monica Nieckels, Stockholm 1983, s. 11ff.
	2 ”Klädsel: mörk kostym”, upplyste inbjudningskorten som också berättade att ”Moderna Museet samarbetar med NCC, Pharmacia & Upjohn,  Posten Sverige AB, SAS Scandinavian Airlines och Svenska Dagbladet”. F5:31, MMA.
	­

	3 Invigning av Moderna Museet och Arkitekturmuseet 12 februari 1998. Bordsplacering. F5:30, MMA.
	4 Regleringsbrev för 2002, Centrala museer: Myndigheter, Moderna museet, Stockholm 2001, s. 155, 160. ”Under året har viktigt sponsorsamarbete inletts med Pharmacia och SAS”, berättade Statens konstmuseer (SKM) redan i sin Årsredovisning 1994/95, s. 14. I samband med deras årsredovisning tre år senare, år 1997, reagerade dock Riksrevisionsverket (RRV): ”I SKMs regleringsbrev har regeringen inte angivit om SKM får finansiera verksamheten via kompletterande finansieringskällor som exempelvis sponsring. SKM bö
	­
	-
	­
	-

	5 Pierre Bourdieu och Hans Haacke, Free Exchange, Cambridge 1995/2005, s. 17. En allmän definition av symboliskt kapital lyder: ”symboliskt kapital är det som av sociala grupper igenkännes som värdefullt och tillerkännes värde”. Se Donald Broady, Sociologi och epistemologi. Om Pierre Bourdieus författarskap och den historiska epistemologin, Stockholm 1991, s. 169.
	6 Se till exempel Travis English, ”Hans Haacke, or the Museum as Degenerate Utopia”, Kritikos. Journal of postmodern cultural sound, text and image, vol 4, mars 2007, s. 2.
	­

	7 Carol Duncan, Civilizing Rituals. Inside Public Art Museums, London/New York 1995/2007, s. 6.
	8 Bourdieu och Haacke 1995/2005, s. 14ff och 68–76.
	9 Jag har fått konstruktiva kommentarer på texten från Mikael  Börjesson, Per Eriksson, Raoul Galli, Lena Gemzöe, Peter Geschwind, Ronny Pettersson, Patrik Svensson och Johan Söderberg samt från det högre seminariet vid Ekonomisk­historiska institutionen, Stockholms universitet, 2008­01­24. Det tackar jag för.
	­
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	14 Jämför diskussionen om de problem som försvårar jämförelse över tid i SOU 1995:85 Tjugo års kulturpolitik 1974–1994, s. 547ff.
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	58 Erika Josefsson, ”Fem miljoner till kvinnors konst”, Upsala Nya Tidning 2007­09­07.
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	­
	-
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	­
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